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Hallituksen esitys (HE 143/2005) työturvallisuuslain muuttamisesta


Harmaan talouden torjunta ja työturvallisuus ovat tärkeitä asioita. Kiinteistö- ja rakennusalan järjestöt ovat jo vuosia tehneet yhteistyötä kehittäessään keinoja harmaan talouden torjumiseksi. Suomen Kiinteistöliitto, Asuntokiinteistö- ja rakennuttajaliitto ASRA ja Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ovat mukana yhteistyössä sen alusta asti.


Tätä taustaa vasten on vaikea ymmärtää, miksi kaikki edellä mainitut järjestöt ja näiden edustajat on kokonaan syrjäytetty nyt käsiteltävänä olevan lain muutoksen valmistelusta. Avoimen hallintomenettelyn periaatteisiin ei mielestämme kuulu, että lain valmistelun ulkopuolelle jätetään tahoja, joiden toimintaa koskevista lainsäännöksistä on kyse. Työturvallisuuslain muutosta valmistelleen ULTEVA 2 –työryhmän kokoonpano on erikoinen senkin vuoksi, että kaikki lakiin tulevat velvoitteet kohdistuvat osapuoleen, joka ei ole ollut edustettuna työryhmässä.


Suomen Kiinteistöliitto, ASRA ja RAKLI pitävät hyvänä sitä, että harmaan talouden torjuntaan pyritään löytämään keinoja myös lainsäädännön kautta. Rakennuttajien edustajina järjestöt ovat myös valmiita hyväksymän lakiin ehdotetun huolehtimisvelvoitteen kuvallisten tunnisteiden osalta. Edellytyksenä on kuitenkin, että huolehtimisvelvoite täsmennetään sellaiseksi, että rakennuttajilla on myös tosiasiallisesti mahdollisuus huolehtia velvoitteen täyttämisestä.

Rakennuttajat ovat jo nyt huolehtineet omalta osaltaan tunnisteen vaatimisesta, sillä urakkasopimukset perustuvat yleisesti Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen YSE 1998 käyttöön, joiden mukaan ”kaikilla urakoitsijan palveluksessa olevilla henkilöillä tulee olla henkilön ja työnantajan yksilöivä tunniste”. 

Esityksen mukaan huolehtimisvelvoite käsittäisi kuitenkin myös sen, että rakennuttajan olisi omilla toimillaan varmistettava, että jokaisella on myös tunniste työmaalla liikkuessaan näkyvillä. Ainakaan säädös – ja perustelutekstien mukaan ei näyttäisi riittävän, että rakennuttaja ottaa asiasta maininnan urakkasopimukseen, vaan rakennuttajan tulisi tehdä todellista valvontaa huolehtimisvelvoitteen täyttämiseksi. Käytännössä tämä edellyttäisi lähes kokopäiväistä työmaavalvontaa. 

Lisäksi on huomattava, että rakennuttajan tai tämän edustajan mahdollisuudet puuttua tilanteeseen, jossa tunnisteet puuttuvat ovat rajalliset. Näin siitäkin huolimatta, että sopimuksessa olisi maininta kuvallisten tunnisteiden käyttämisestä. Rakennuttajan ainoa tehokas puuttumiskeino on urakkasopimuksen purkaminen. Urakkasuhteen purkaminen puolestaan aiheuttaa mittavien taloudellisten menetysten lisäksi työmaalla häiriöitä, jotka voivat johtaa työturvallisuuden vaarantumiseen.

Esityksessä on mainittu, että rakennuttajina toimivat yleensä ammattirakennuttajat ja ammatti-isännöitsijät, joilla on parhaimmat edellytykset myös huolehtia asiasta. Ammatti-isännöitsijä tai ammattirakennuttaja voi toki huolehtia siitä, että urakkasopimuksiin otetaan maininta siitä, että rakennustyömaalla  työskentelevillä tulee olla kuvallinen tunniste. Sen laajempaa huolehtimis- tai valvontavelvoitetta on käytännössä mahdoton toteuttaa.  

Rakennuttajan huolehtimisvelvoite voikin näkemyksemme mukaan  käsittää ainoastaan sen, että rakennuttaja tarjouspyynnöissään ja sopimuksissaan edellyttää urakoitsijan työntekijöiden ja mahdollisten aliurakoitsijoiden käyttävän lakiesityksessä vaadittuja kuvallisia tunnisteita. Tämän täsmennetyn velvoitteen rikkomisesta voi olla seurauksena laissa mainittu sakkorangaistus.


Sen sijaan lakiesityksessä ehdotetussa laajuudessa tulevat velvoitteet ja niihin liittyvä rangaistusvaatimus on mielestämme vastoin kaikkia oikeudellisia periaatteita. Pidämme epäonnistuneena ja oikeusturvaa loukkaavana lainsäädäntöä, jossa rakennuttajalle voisi tulla rangaistusseuraamus vaikka olisikin täyttänyt kaikki vaikutusmahdollisuutensa piirissä olevat velvoitteensa. Laissa tulisikin täsmentää tilaajan huolehtimisvelvoitteen sisältö siten, että kyse on velvoitteesta ottaa kuvallisten tunnisteiden vaatimus tarjouspyyntöihin ja sopimuksiin. 


Jos työturvallisuuslain muutoksella halutaan todellisia vaikutuksia harmaan talouden ehkäisyyn, tulisi mielestämme kuvallisiin tunnisteisiin liittyvän velvoitteen olla katkeamaton koko urakoinnin ketjussa. Rakennuttajat tilaajina ovat valmiita ottamaan vastuun omasta huolehtimisvelvoitteestaan. Ensisijaisesti urakoitsijoiden tulisi ottaa vastuu siitä, että he huolehtivat työntekijöidensä tunnisteiden käyttämisestä ja rakennuttajien velvoitetta vastaavalla tavalla sen rikkomisesta tulisi seurata sakkorangaistus. Urakoitsijalla työnantajana on todellinen mahdollisuus puuttua työntekijöidensä toimintaan, mutta tätä mahdollisuutta ei ole rakennuttajalla, joka on sopimussuhteessa vain urakoitsijaan.

Esitämmekin, että valiokunta täsmentäisi lakiesitystä rakennuttajan velvoitteiden ja niiden rikkomisesta seuraavien rangaistuseuraamusten osalta. Toisaalta vain lisäämällä lakiin myös urakoitsijoille velvoite huolehtia työntekijöidensä tunnisteista, voidaan saavuttaa laille asetetut tavoitteet.
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