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L.RAKLI ASRA . T

Valtion tilintarkastajat

VASTAUS VALTION TILINTARKASTAJIEN SELVITYSPYYNTOON KOSKIEN HARMAAN
TYOVOIMAN KAYTON VAHENTAMISTA

Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI, Asuntokiinteisto ja —
rakennuttajaliitto ASRA ja Suomen Kiinteistoliitto kiittavat mahdolli-
suudesta antaa vastauksensa harmaan tydvoiman kayton véhentamista
koskeviin kysymyksiinne. Allekirjoittaneet jarjestot edustavat laajasti
Kiinteistdalaa ja rakennuttajia, silla jasenkuntaamme kuuluvat kaikki
merkittavimmat yksityisen ja julkisen sektorin asunto- ja toimitilakiin-
teistdjen omistajat, sijoittajat ja rakennuttajat sekd asunto-osakeyhtiot.

Koska jasenistomme edustaa rakennuttajatahoja, kommentoimme lau-
sunnossamme lahinné niit4 kokonaisuuksia, jotka liittyvat rakennuttajan
toimintaan. Voimme kuitenkin yleisesti todeta, etta terve ja toimiva Kil-
pailuymparistdé on myos rakennuttajille tarked. Taman vuoksi esitdimme
yleisia nakemyksia myds sellaisiin kohtiin, joihin meill& ei ole olemassa
varsinaisia ratkaisusuosituksia. Rakennuttajat haluavat myds omalta
osaltaan edistéa rakennusalan harmaan talouden torjuntaa.

Yritysten rekisterdinti

Emme voi ottaa kantaa ulkomaisten yritysten rekisterintimenettelyyn,
koska emme tunne menettelyd riittdvan tarkasti. Piddmme kuitenkin tar-
kednd, etté yritysten olisi mahdollista rekisterditya mahdollisimman
joustavalla menettelylla Suomessa. Néin yritysten tiedot olisivat saata-
vissa ja tarpeen mukaan tarkistettavissa helpommin.

Ty6lupakaytanto
Koska jasenistémme ei ole rakennusurakoissa tyonantajana, ei jasenil-

lamme ole ollut ongelmia ty6lupien suhteen. Yleisesti voidaan kuitenkin
todeta, etté tyolupien késittelyn tulee olla riittdvén ripeéa ja joustavaa,
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ettei ty6lupaprosessi itsessaan vaikeuta ammattitaitoisen tyévoiman
kayttdmista.

Néakemyksemme mukaan ulkopuolinen valvonta, tapahtuu se ammatti-
maisten tilintarkastajien, “maallikkotilintarkastajien” tai muiden tahojen
toimesta, vahentdd mahdollisuutta vaarinkdytoksiin yritystoiminnassa.

Vaikka jasenistomme ei olekaan tydnantaja-asemassa, voidaan yleisené
kommenttina todeta, ettd vuokratyévoiman kéaytdssa on ongelmia, joita
el samassa laajuudessa ole suorassa tydsuhteessa. Yhtend esimerkkind
voidaan mainita tydhon perehdyttdminen, joka voi jadda heikommaksi
silloin kun tyévoima ei ole suoraan tydnantajan palveluksessa. Tdma
puolestaan voi lisétd ongelmia mm. ty6turvallisuuden kannalta.

Tydvoiman vapaata liikkuvuutta rajoittava siirtyméaika ei ole nékemyk-
semme mukaan pystynyt estdmaan harmaan tydvoiman kayttod. Joissa-
kin tapauksissa siirtymaaika on mm. vuokratydvoiman kéayton lisaanty-
misen kautta jopa lisdnnyt riskid harmaan tyovoiman kdyttamiseen.

Viranomaisten tyonjaon toimivuus

Toimijoille asetetut velvoitteet perustuvat valtiovallan asettamiin sain-
noksiin. Velvoitteiden noudattamisen valvonnan tuleekin kuulua ensisi-
jaisesti ja padasiallisesti viranomaisille. Valtiovallan tehtdvané on turva-
ta valvoville viranomaisille mahdollisuudet tehokkaaseen toimintaan
niin taloudellisten resurssien kuin toimivaltuuksien kautta. Vaikka kiin-
teisto- ja rakennusalan jérjestot tekevat vapaaehtoisesti ty6ta harmaan ta-
louden torjumiseksi alalla, tulee timan toiminnan olla korkeintaan vi-
ranomaistoimintaa tdydentavaa.

On myds huomattava, ettd kun on kyse ammattimaiseen rikollisuuteen
liittyvastd toiminnasta, jossa esim. vadrennetdn kuitteja, eivat tutkintaa
ja valvontaa voi tehda kuin poliisiviranomaiset. Rakennuttajavalvonnas-
sa saatetaan toki havaita seikkoja, joiden perusteella on syyta epéilla
vadrinkaytoksid, mutta niita ei voida tutkia ilman poliisin apua.
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Tehokas viranomaistoiminta edellyttdd mielestdmme myds saannéllista
yhteistyoté viranomaisten ja alalla toimivien jarjestojen vélilla. Lisaksi
tulisi varmistaa, ettd yhteistoiminnassa ovat mukana rakennusalan tyon-
tekija- ja tyonantajajarjestojen lisdksi myos rakennuttajia edustavat ta-
hot. Rakennuttajia edustavat jarjestot on tahan saakka varsin usein unoh-
dettu, jopa sellaisissa ryhmissé, joissa velvoitteita asetetaan vain raken-
nuttajille. Tallaista menettelyé ei voida pitda hyvan hallintolainkayton
mukaisena.

Viranomaisten keskindiset toimivaltuudet on lainsdaddannéssa rajattu
vain tiettyihin asioihin. Jotta viranomaisten valvonta olisi toimivaa, on
viranomaisten vélisen yhteistyon ja —toiminnan kehittdminen tarkeaa.
Nékemyksemme mukaan mm. viranomaisrekisterien yhteensopivuutta
tulee parantaa edelleen ja tiedonsiirron eri rekisterien valilla tulisi olla
joustavaa ja automaattista.

Yksi kdytdnnossa havaittu ongelma on ollut tietosuojaa koskevan lain-
s&annon asettamat rajoitteet. On luonnollisesti tarkeéd, ettd tietosuoja ja
erityisesti yksityisyyden suoja otetaan huomioon. Tietosuojan vaaranlai-
nen korostaminen ei kuitenkaan saa olla esteené tehokkaalle valvonnalle.
Néilt4 osin tulisikin kehittaa tapoja, jotka ottavat huomioon tietosuoja-
kysymykset, mutta mahdollistavat tehokkaan valvonnan.
Rakennustydmailla tarkastuksia tekevilld viranomaisilla tulee myds olla
valtuudet puuttua riittavalla tavalla seka tyoturvallisuuteen ettd harmaan
talouden torjuntaan liittyviin puutteisiin.

Kulkulupajérjestelmén kayttdonoton toimivuus suurilla rakennustyomailla

Kulkulupajarjestelma tarkoittaa jarjestelmad, jossa keskitetysti myodnne-
td&n henkil6ille oikeus péésta tyomaalle ja paésya tydmaalle valvotaan
joko manuaalisesti tai sahkoisesti. Sahkdinen valvonta edellyttaa suljet-
tua tyomaata séhkoisine henkilportteineen ja sen liséksi portinvartijaa
ajoneuvoliikennettd valvomaan. Manuaalista valvontaa on mahdollista
tehdd pistokokeilla tarkastamalla, ettd tydmaalla olevat henkilot on mer-
kitty tydmaalle paésyyn oikeuttavien luetteloon.

Eraan keskikokoisen puolentoista vuoden tydmaan tarjoushinnat sahkoi-
sesta valvontajarjestelmasta vaihtelivat 50000 — 100000 euroon, joka oli
suuruusluokaltaan n. yhden prosentin rakennusurakan hinnasta. Pie-
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nemmissé tyokohteissa jarjestelmén suhteellinen kustannus on suurempi,
koska jarjestelman perustamiskustannukset ovat tyémaan koosta riippu-
mattomia.

Jotta sahkoinen valvonta olisi taloudellisesti mielekéstd, on tyémaiden
oltava suuruusluokaltaan ldhes Kampin keskuksen tai ydinvoimalan
luokkaa. Liséksi tydmaan on oltava rajattavissa aitaamalla tai muuten
kulkua estavasti. Useimmat ty0maat eivat ole talla tavoin rajattavissa,
eikd mikaan rakennustydmaa sen alkuvaiheessa. Kaikilla tyémailla ai-
taaminen ei ole edes perusteltua tai mahdollista. Aitaaminen ei esimer-
kiksi ole perustelua, jos tydmaa sijaitsee haja-asutusalueella, jossa ei ole
muuta toimintaa lahistolla. Aitaaminen on puolestaan liki mahdotonta
kaikissa korjauskohteissa, joissa kiinteistda on kuitenkin pééstava kayt-
tdmaan tai joissa aitaukselle ei ole tilaa.

Kulkulupajérjestelmén huolehtimisvelvollisuuden toimivuus

Lausuntopyynngdssé on sekoitettu vaatimus kuvallisista henkilotunnis-
teista kulkulupajarjestelmaén. Kulkulupajérjestelmé tarkoittaa jarjestel-
mé4, jossa keskitetysti myonnetdan henkildille oikeus paasta tietylle
tyoémaalle ja padsya tyomaalle valvotaan joko manuaalisesti tai séhkoi-
sesti. Pelkka kuvallinen henkil6tunniste ei automaattisesti takaa kulkulu-
paa tydmaalle.

Kulkulupajarjestelmén kayttoon ei ole lainsadadannollista velvoitetta,
vaan se perustuu puhtaasti urakkasopimuksissa sovittuihin velvoitteisiin.
Lainsdddannossa 1.2.2006 asetettu huolehtimisvelvoite koskee kuvallisia
henkil6tunnisteita.

Mielestdamme kuvallisten henkildtunnisteiden huolehtimisvelvollisuus on
kohdistettu virheellisesti rakennuttajaan, kun huolehtimisvelvoitteen pi-
téisi kohdistua paatoteuttajaan ja henkilotunnisteen antamista koskevan
velvoitteen kuhunkin tyénantajaan. Rakennuttajaan kohdistuvien vel-
voitteiden tulee olla sellaisia, etté rakennuttajilla on myos tosiasiallisesti
mahdollisuus huolehtia velvoitteen tayttdmisesté.

Jos kuvallisten tunnisteiden vaatimuksella halutaan todellisia vaikutuksia
harmaan talouden ehkaisyyn, tulisi mielestimme kuvallisiin tunnisteisiin
liittyvén velvoitteen olla katkeamaton koko urakoinnin ketjussa.. Ensisi-
jaisesti urakoitsijoiden tulisi ottaa vastuu siitd, ett4 he huolehtivat tyon-

tekijoidensé tunnisteiden kayttdmisesté ja sen rikkomisesta tulisi seurata
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urakoitsijalle sakkorangaistus. Urakoitsijalla tydnantajana on todellinen
mahdollisuus puuttua tyontekijoidensa toimintaan, mutta tatd mahdolli-
suutta ei ole rakennuttajalla, joka on korkeintaan sopimussuhteessa ura-
koitsijaan. Aliurakoitsijoiden osalta rakennuttajalla ei ole edes suoraa
sopimussuhdetta tyonantajana toimivaan urakoitsijaan.

Rakennuttaja ei voi urakkasopimukseen otettua velvoitetta enempaa
huolehtia kuvallisten tunnisteiden kaytostd. Rakennustyémaa on paato-
teuttajan hallussa ja hdnella on sielld pysyva henkilsto vastaavine tyon-
johtajineen. Tydnantajien on VNp 426/2004 perusteella annettava tiedot
tyontekijoistadn péaatoteuttajalle. Siten péatoteuttaja voi valvoa, etta
tyomaalla kaytetdan henkilétunnisteita.

Rakennuttajat ovat aiemminkin asettaneet sopimuksissa paatoteuttajalle
(urakoitsijalle) velvollisuuden huolehtia henkil6tunnisteista (ilman ku-
vaa), mutta tdmé ei ole aina kdytdnngdssé toiminut. Rakennuttajan ainoa
keino saada urakoitsija huolehtimaan velvoitteestaan on urakkasopimuk-
sen purku tai purun uhka, mutta tdma on yleensa liian jared keino, joka
aiheuttaisi kohtuuttomia vahinkoja ja johtaisi mahdollisesti syytteeseen
laittomasta sopimuksen purkamisesta (rikkomus ja seuraamus eivét ole
tasapainossa).

Kuten edelld on todettu, kulkulupajarjestelma tarkoittaa tyémaan keskis-
tettyd valvontaa ja siit4 voi huolehtia ainoastaan se osapuoli, jonka hal-
lussa rakennustyémaa on. Uudisrakennustydmaa on tyon aikana paato-
teuttajan hallussa. Paatoteuttajana on padurakoitsija, jos sellainen on ra-
kennushankkeessa. Korjausrakennuskohteissa saattaa rakennuttaja itse-
kin toimia péé&toteuttajana.

Tietojen saaminen rakennustydmaalla toimivista yrityksista

Rakennuttajalla on tiedot niista yrityksistg, joiden kanssa t&ll& on sopi-
mus. Sopimuskaytantéon kuuluu, ettd urakoitsijalla on oikeus teettéa toi-
t4 alihankintana. Aliurakoitsijoiden kdytto on usein jopa ainoa mahdolli-
suus, koska tekniikan kehittyessa yritykset erikoistuvat yha pienempiin
erikoisaloihin. Pdaurakoitsijan tehtavana onkin omalla tyévoimalla teh-
tyjen toiden liséksi erikoisyritysten téiden hankkiminen, yhteensovitta-
minen ja valvominen.

Rakennuttaja saa nykyisen sopimuskaytannon mukaan tiedot tarkeim-
misté aliurakoitsijoista, mutta naiden alihankkijoista vain satunnaisesti.



6(6)

Sopimusperiaatteiden mukaan urakoitsija vastaa alihankinnoistaan kuten
omista toistaan.

Vaikka rakennuttajalla olisi tiedot kaikista rakennusty6émaalla toimivista
yrityksistd, niin se ei takaa henkil6tunnisteiden luotettavuutta. Rakennut-
tajalla ei ole oikeutta yksittdisten henkildiden tietojen tarkastamiseen.
Henkil6tiedot ovat ainoastaan henkilén tydnantajalla ja velvollisuus tie-
tojen luovuttamiseen ainoastaan péaatoteuttajalle. Rakennuttaja ei voi si-
ten valvoa henkil6tunnisteiden tai kulkulupien kayttoa henkilokohtaisesti
eik& puuttua mahdollisiin ongelmiin.

Mielestamme onkin todenndkaistd, ettd harmaata taloutta ei voida estaa
nykyisella henkil6tunnisteita koskevalla lainsaadénndlla. Jotta henkil6-
tunnisteiden kaytolla olisi merkitystd, velvoite tulisi kuulua kunkin hen-
kilon tyonantajalle ja olla siten sanktioitu, ettd henkil6tunnisteita voitai-
siin valvoa viranomaisen toimesta.
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