w0y
RAKLI

LAUSUNTO SRR suomen .
‘Wi KINTEISTOUITTO

17.3.2008

Ymparistoministerio

PL 35

00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynt6 15.2.2008

LAUSUNTO EHDOTUKSESTA MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISEKSI

Lausunnonantajista

Yleista

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry kokoaa yhteen ammattimai-
set kiinteist6jen ja infrastruktuurin omistaja-, rakennuttaja-, kayttaja-, sijoit-
taja- ja palveluntuottajaorganisaatiot. RAKLI toimii kiinteistd- ja rakenta-
misalan vaikuttajana, kehittdajana, ammattilaisten verkottajana seka tiedon

tuottajana.

Suomen Kiinteistdliitto on kiinteisténomistajien valtakunnallinen edunvalvoja
ja kiinteist6alan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistéliittoon kuuluu 25 alueel-

lista kiinteistéyhdistysta, joissa on jasenina yhteensa noin 18.000 asunto- ja
kiinteistdosakeyhtidta. Jasenistéon kuuluu myoés kunnallisia vuokrataloyhtioi-
ta. Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jase-
nina noin 2.500 yksityishenkil6a, joilla on yhteensa noin 15.000 vuokra-

asuntoa.

Pidamme hyvana, etta maankayttd- ja rakennuslaki edistda muutoksia, joilla
pyritaan sujuvoittamaan kaavoitus- ja lupamenettelyja ja parantamaan lain

toimivuutta ja ettd mahdollisuuksia joustaviin menettelyihin kehitetdan. Eri-
tyisen tyytyvaisia olemme esitykseen valituslupamenettelyn laajentamiseksi

ja paakaupunkiseudun yhteistydmahdollisuuksien lisadmiseksi.
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Nakemyksemme mukaan lain suomaa joustovaraa tulisi lisatd edelleenkin,
jotta olemassa olevan rakennuskannan kehittdminen, taydennys- ja lisara-
kentaminen, kayttétarkoituksien muuttaminen ja muunneltavuus turvataan.
Kaikki uudistukset, joilla vahennetaan esteita sujuvaan ja nykyista nopeam-

paan kaavoitusprosessiin ovat tervetulleita.

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

Ehdotuksen mukaan tilanteessa, jossa uuden rakentaminen edellyttaisi ole-
massa olevan rakennuksen purkamista, tulisi lupaharkinnassa ottaa huomi-
oon purkamisluvan edellytykset. Tuolloin arvioitavaksi tulisi mm. se, ettei ra-
kennuksen purkaminen merkitsisi rakennettuun ymparistdédn sisaltyvien pe-
rinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika haittaisi kaavoituksen

toteuttamista.

Mielestamme saannds esitetyssa muodossa voi vaikeuttaa kaavojen toteut-
tamista, koska purkaminen merkitsee aina erilaisten arvojen katoamista.
Saannds vaikuttaa myos ristiriitaiselta kaavoitukseen liittyvien tavoitteiden
kannalta, niilta osin kuin on selvitettava, ettei purkaminen vaikeuta kaavan
toteuttamista. Rakentamisella toteutetaan kaavaa ja jos téma uuden raken-
taminen ja kaavan toteuttaminen edellyttda olemassa olevan rakennuksen
purkamista, ei kyse voine olla kaavan toteutumisen haittaamisesta. Pikem-

minkin purkamisen estaminen olisi sita.

Muutenkin kaikki lisaselvitykset rakentamisen yhteydessa pitkittavat entises-
taan kaavojen toteuttamista ja hidastavat alueiden rakentumista. Esitamme-
kin selvitettavaksi, voitaisiinko samaan lopputulokseen paasta joillakin muilla
ratkaisuilla. Riippumatta esitetysta saanndksestd, purkamisluvan edellytys-
ten tulisi katsoa olevan olemassa, jos kaavan toteuttaminen edellyttaa ra-
kennusten purkamista. Lisaksi on huomioitava, etta jo talla hetkella raken-
nusluvan myoéntamisedellytyksia asemakaava-alueella saateleva maankayt-
t6- ja rakennuslain 135§ edellyttaa rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaali-
misessa niin rakennuksen rakentamisessa, korjaus- ja muutostydssa kuin

purkamisessakin.
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Kaukolamp6dn liittymisvelvollisuus

Lakiin on ehdotettu otettavaksi saannds mahdollisuudesta antaa asemakaa-

vassa maarays rakennuksen liittamisesta kaukolampoverkkoon.

On sinansa jarkevaa ja perusteltua, etta ilmastonmuutoksen hillinnan ja ym-
paristonakoékohtien kannalta kiinnitetdan huomiota lammitysmuodon valin-

taan.

Alueellisena monopolina toimivan kaukolammadn suosimiseen ehdotetulla ta-

valla liittyy monia kysymyksia ja se saattaa olla monin tavoin ongelmallista.

Kaukoldammon suosiminen kaavamaarayksilla voi johtaa kaukolampoyhtidi-
den monopoliaseman vahvistumiseen ja sitd kautta vaikuttaa liittymis-, teho-
ja/tai energiamaksuihin korottavasti seka kuntien etta yksityisten omistami-

en energialaitosten osalta.

Lain tavoiteltavien vaikutusten kannalta olisi haitallista se, ettéa yhden lammi-
tysmuodon suosiminen sdisi tilaa ja resursseja muulta energiatehokkuuden
parantamiselta ja muiden lammitysmuotojen kuten maa-, ilma- ja vesisto-
lammolta seka aurinko- ja tuulienergialta ja paikalliselta biopolttoaineiden
hyodyntamiselta. Tata vaikutusta on lakiehdotuksessa yritetty valttaa, mutta
ehdotetut ratkaisuvaihtoehdot eivat mielestémme ole taysin toimivia ja riit-

tavia.

Kaukolampddn liittyneille ja liittyville pitdisi pystya nykyista paremmin ta-
kaamaan kohtuuhintaisen ja kestavasti tuotetun lammoén hyva saatavuus se-
ka kunkin oman energiaratkaisun kestavan kehittdmisen mahdollisuudet.
Nama vaatimukset korostuisivat entisestaan, mikali kaukolampd6dn liittymi-
seen asetettaisiin velvoitteita asemakaavoissa. Vaarana on, etta kaukolam-
ma&n suosiminen pakollisena lammitysmuotona vahentda kaukolampdyhtidi-

den innokkuutta oman toiminnan kehittamiseen.

Mikali laissa annettaisiin mahdollisuus asettaa asemakaavassa velvoite kau-
kolamp6dn liittymiselle, tulisi sen tukeutua selkeisiin ratkaisuihin kaukolam-

mon kestavyyden (yhteistuotanto, fossiilisten/muiden energialahteiden kayt-



LAUSUNTO 4 (4)

td, haviot ja paastodt) seka kohtuullisen hinnoittelun seka ja toimivan seuran-
nan seka raportoinnin varmistamiseksi. Tulisi myds varautua esim. sellaiseen
mahdollisuuteen, etta kaukolammon kilpailukyky tai kysynta saattaa laskea
merkittavasti nykyisesta tai saatetaan paatya ajamaan kaukolampd6a alas
jostain muusta syysta kuten esim. teollisuuslaitoksen tuotannon lakkautta-

misen vuoksi.

Ennen paatdksen tekemista siita, sisallytetdankd maankaytté- ja rakennusla-
kiin sdannods, jossa asemakaavalla oli mahdollisuus velvoitettaan liittymaan
kaukolampoéverkkoon, pidamme tarpeellisena, etta selvitetéan mika on kau-
koldmmon odotettavissa oleva kilpailukyky, asema ja merkitys tulevaisuu-

dessa esim. 20 - 50 vuoden tahtaimella. (Liitteena laajempi kuvaus)

Poikkeamisvalta

Pidamme hyvana esitysta, joka antaa kunnalle oikeuden mydntaa poikkea-
misen asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeudesta myds alueellisena,
esimerkiksi koko kaupunginosaa koskevana. Esitetylld muutoksella voidaan
mielestamme vaikuttaa positiivisella tavalla yhdyskuntarakenteen eheytymi-
seen ja tiivistymiseen ja samalla edistdaa olemassa olevien rakennusten kayt-

toa, kehittamista ja yllapitoa kulloisenkin ajankohdan tarpeita vastaavana.
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