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LAUSUNTO: EHDOTUS KESTAVIEN HANKINTOJEN TOIMINTAOHJELMAKSI

Yleista toimintaohjelmaehdotuksesta

Pidamme ehdotusta Kestavien hankintojen toimintaohjelmaksi yleisilta ta-
voitteiltaan hyvana ja ajankohtaisena.

Kestavien hankintojen periaatteet ja kriteerit tulee integroida kiinteaksi
osaksi kaikkia hankintoja ohjaavia prosesseja. Paatosten tulee kaikissa vai-
heissa pohjautua hankintojen elinkaariedullisuuteen, jossa on huomioitu ta-
loudelliset ja muut arvot seka vaikutukset.

Julkiselle sektorille sopii periaatteessa erinomaisesti kestdvien hankintojen
tienavaajan ja hyvan esimerkin nayttajan rooli.

Kestavien hankintojen kehittaminen

Seuraavassa on kommentteja toimintaohjelman edelleen kehittdmiseksi ja
sen vaikuttavuuden parantamiseksi:

Globaalin markkinatalouden ehdoin toimivat yritykset kannattaa kytked mu-
kaan kestédvien hankintojen kehittamiseen. Niille on yha tarkeampaa pitaa
huolta kilpailukyvystaan myos kestavan kehityksen nakdokulmasta. Kokonai-
suuden kannalta paras tulos on saavutettavissa yhdistamalla julkisen ja yk-
sityisen sektorin voimat. Tilaajatahojen ohella kannattaa kytkea mukaan
kaikki arvoverkon toimijat ja sidosryhmat.

Kuntasektorin sisdiset hankinnat kannattaisi toimintaohjelmassa tuoda vah-
vemmin esiin. Ne tarjoavat kestavien hankintojen kehittadmisen osalta erin-
omaisia mahdollisuuksia silla niiden osalta ei julkisten hankintojen lainséda-
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danto aiheuta erityishaasteita.

Hankintastrategioiden, hankintapolitiikan ja hankintaohjeiden kehittaminen
ovat tarpeen, mutta pelkastaan niiden kehittdminen ei riita.

Budjetointikaytannot ovat keskeisia hankintojen kannalta. Mikali budjetointi
pohjautuu hankinta- tai investointikustannusten minimointiin rajoittaa se
erittain merkittavasti hankintayksikon mahdollisuuksia toteuttaa hankintoja
kestavin periaattein. Kestavat hankinnat onkin sulautettava osaksi kaikkia
normaaleja johtamis- ja paatoksentekojarjestelmia sek& kunnallisessa etta
valtion padatoksenteossa (tavoiteasetanta, budjetointi, raportointi, seuranta)
seka osaksi hankintamenettelyja (tarjous- ja sopimuskaytannoét). Energia-
tehokkuus- ja ymparistotavoitteiden toteutumista voidaan edistaa parhaiten
kytkemélla ne valintakriteereihin, ansaintaan ja kannustimiin.

Kestavien hankintojen kehittdmisen on oltava jatkuvaan oppimiseen perus-
tuvaa toimintaa. Pitkdjanteinen yhteistyd ja kumppanuus ovat sille hyva
puite. Yksittdisten hankintojen sijaan kannattaa kestdvia hankintoja niin
kuin muutakin kehittamista lahestya salkkunakékulmasta.

Kestdvan kehityksen mittareiden, seurannan, raportoinnin ja tilastoinnin
osalta kaivataan selvasti merkittavaa kehittamista kaikilla tasoilla ja kaikilla
sektoreilla. TAmé& ilmenee vaikeuksista kuvata ehdotuksessa tdsmallisesti
niin nykytilaa kuin tavoitteitakin.

Valtio- ja kuntasektorin osalta pitda pystyd muodostamaan huomattavasti
nykyista selkedmpi kuva keskeisten tekijoiden osalta. Kiireellisintd on ottaa
asiat kokonaishallintaan energiankulutuksen, -kustannusten, —tehokkuuden
ja energian kayttoon liittyvien ymparistdovaikutusten osalta.

Kestdvaan kehitykseen liittyvan tavoiteasettelun, arvioinnin, vertailun ja
kehittdmisen kannalta kunnat sek& valtion virastot ja laitokset muodostavat
luontevan kohteen. Kunnille (yhdyskunnille) ja valtiosektorin toimijoille kan-
nattaisi kehittdd omat energia- ja ymparistoluokitusjarjestelmat.

Rakennettuun ymparistoon liittyvien hankintojen kehittdminen

Rakentaminen-otsikon ehdotamme korvattavaksi otsikolla Rakennettu ym-
paristo, joka pitaa sisalladn kiinteistdjen lisaksi ulkoalueet, vaylat ja verkot.

Rakennetun ympaéariston kehittdmiseen ja kayttoon liittyvista asioista kan-
nattaa muodostaa pitkélti oma kokonaisuus, joka tukeutuu olemassa oleviin
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toimijoihin, toimintamalleihin, rakenteisiin, palveluihin ja tyodkaluihin ja
vauhdittaa siten k&ynnissa olevaa kehitysta.

Ehdotamme, ettd rakennettuun ymparistdon liittyvien kestavien hankintojen
kehittamistoimenpiteitd painotetaan ainakin alkuvaiheessa energiatehok-
kuuden parantamiseen. Energiatehokkuuden parantamisella on erittain suu-
ria positiivisia vaikutuksia niin ilmaston, luonnonvarojen kuin taloudenkin
nakdkulmasta. Merkittava tekija on myos se, etta energiaan liittyvat asiat
ovat suhteellisen hyvin mitattavissa ja arvotettavissa. Valaistuksen energia-
tehokkuuden parantamisessa on runsaasti potentiaalia. Tilojen valaistuksen
lisaksi potentiaalia on katu- ja muussa ulkovalaistuksessa.

Rakennettuun ympaéaristoon liittyvien hankintojen osalta on yleisesti tarpeen
kehittda todennettavaan lopputulokseen perustuvia palkitsemismenettelyja.

Rakennettu ympaéaristd on erittdin haasteellinen hankintojen kestédvyyden
nakokulmasta koska investoinnit ovat erittain pitkaikaisia. Jos esim. ekopai-
vakotia ei tarvita parinkymmenen vuoden pé&asta eika sitd voida joustavasti
ottaa muuhun kayttéon on kaikkea muuta kuin ekologinen.

Kaytto- ja yllapito vaikuttavat huomattavasti rakennetun ymparistén palve-
lukykyyn, elinkaareen, energiatehokkuuteen ja muuhun kestavyyteen. Nii-
den hankintaan kannattaa kiinnittda erityista huomiota koska niilla voidaan
vaikuttaa koko olemassa olevaan rakennettuun ymparistoon.

Rakennetun ympériston kannalta potentiaalisia hankintavaihtoehtoja ovat
tyhjentdminen ja purkaminen. Nekin olisi hyva sisallyttad toimintaohjel-
maan.

Rakennettuun ympéristoon liittyvien kestavien hankintojen kehittdmisesséa
kannattaa rakennusten ohella huomioida vaylat ja verkostot sekd muu ra-
kennettu infrastruktuuri.

Puitteita rakennetun ympariston hankintojen kehittamiselle

Lisdvoimaa ja hyvié puitteita rakennettuun ymparistéon liittyvien hankinto-

jen kestavyyden kehittamiseen tarjoavat esim.:

e Kiinteisto- ja rakentamisfoorumi — alan keskeisten toimijoiden verkosto

e AESS ja mahdolliset tulevat alan energiatehokkuussopimukset

¢ Korjausrakentamisen strategia, vnp ja toimenpideohjelma (ympéaristomi-
nisterio)

e Rakennetun ympaéariston strategisen huippuosaamisen keskittyméan eli
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SHOKIin valmistelu

e Tekesin Kestava Yhdyskunta ja muut aiheeseen liittyvat kehitysohjelmat

e Sitran Energiaohjelma

e Energiatehokkuustyoryhma (RAKLI)

e Hankintaklinikat (RAKLI)

e Rakennetun omaisuuden tila eli ROTI ja kehitteillda oleva Rakennetun
omaisuuden arvo eli ROAR (RIL, RAKLI, ...)

e Rakennettuun ymparistoon liittyvat vahvat tietotuotteet, —palvelut ja
tyokalut kuten alan yleiset sopimusehdot YSE, KSE ja RYHTI, ehdotuk-
sessa esiin nostettu Promise —ymparistoluokitusjarjestelma, rakennus-
tarvikkeiden ympaéristoselosteet, yleiset laatuvaatimukset, ... (Rakennus-
tieto)

RAKLI ja kestavien hankintojen kehittadminen

RAKLI haluaa omalta osaltaan edistda rakennettuun ymparistoon liittyvien
hankintamenettelyjen kehittamista kestaviksi esim. ylla mainituissa puit-
teissa. Uusia mahdollisuuksia hankintojen kestavyyden kehittdmiselle tarjo-
aa laajeneva hankintaklinikkatoiminta.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

Jani Saarinen Erkki Aalto
toimitusjohtaja kehitysjohtaja

Lausunnon antajasta

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry kokoaa yhteen valtio-, kunta- ja
yksityissektorin kiinteistdjen ja infrastruktuurin omistaja-, rakennuttaja-, kayttaja-,
sijoittaja- ja palveluntuottajaorganisaatiot. RAKLI toimii kiinteistd- ja rakenta-
misalan vaikuttajana, kehittajand, ammattilaisten verkottajana seka tiedon tuotta-

jana.

RAKLINn missio on: kilpailukyky& ja hyvinvointia asuin- ja toimintaymparistosta.



