'
RAKLI

m RAKENNUSTEOLLISUUS i n FRA

MUISTIO
14.4.2008

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:n, Rakennusteollisuus RT:n ja
Infra ry:n kannanotto liikkennepoliittiseen selontekoon

Yhteenveto

Selonteko pitkajanteistaa lilkkennepolitiikkaa

Kiinteistd- ja rakennusalan jarjestét Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Rakennusteollisuus RT ja Infra ry pitavat valtioneuvoston liiken-
nepoliittista selontekoa tarpeellisena poliittisena linjanvetona. Selonteko-
menettely pidentaa liikennevaylia koskevien linjausten aikajannettd 10-15
vuoteen ja tuo suomalaiseen liikennepolitiikkaan kaivattua pitkajanteisyytta
ja varmuutta yhteiskunnan perusinfrastruktuurin suunnitteluun ja rakenta-
miseen.

Valtioneuvoston selontekoa voidaan pitdaa hyvana avauksena liikennepolitii-
kan muuttamiseksi aiempaa strategisemmaksi ja pitkajanteisemmaksi. Esi-
tettyja linjauksia tulee kuitenkin joltain osin taydentaa ja liikennepolitiikan
periaatteita ja pitkdjanteisyytta koskevien toimenpiteiden kayttdédnotossa
on syyta edetd nopeammin.

Suomi tarvitsee suunnitelman liikennejarjestelmastaan

Selonteosta jaa edelleen puuttumaan parlamentaarisesti vahvistettu nake-
mys kansallisesta liikennejarjestelmasta ja eri liikennemuotoja palvelevasta
runkoverkosta. Liikennepolitiikan tulisi vastata kysymykseen: “Minkalainen
tie- ja rataverkko ja minkalaiset liikenneyhteydet Suomeen halutaan raken-
taa?” Kansallista liikkennepolitiikkaa toteutetaan edelleen liiaksi yksittdisina
hankkeina.

Valtioneuvoston tulisi tulevaisuudessa maaritella kansallisen lilkkennejarjes-
telman tavoitetila ja investointiohjelma sen toteuttamiseksi. Eduskunnan
tulisi yksittaisten hankkeiden sijaan ohjata eri liikennemuotojen integroi-
mista, kokonaisten yhteysvalien rakentamista ja joukkoliikenteen palvelui-
den kehittamista seudullisina tai valtakunnallisina kokonaisuuksina. Yksit-
taisia hankkeita koskeva paatoksenteko, erityisesti teemaohjelmia koskeva,
tulisi siirtaa eduskunnasta ministerién ja vaylavirastojen tehtavaksi.

Perusvaylanpidon rahoitus ei riita

Selonteon mukaan vaalikaudella aloitetaan noin 1,1 mrd. eurolla 13 uutta
kehittamishanketta. Investointien suuri maara vie huomion perusvaylanpi-
dosta. Tie- ja rataverkkoa ei pystytd kunnossapitamaan ja peruskorjaa-
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maan nykyiselld rahoitustasolla. Suomen rakennetun ympariston tila -
raportin mukaan pelkastaan tie- ja rataverkon yhteenlaskettu korjausvelka
yltéa jo 1,7 mrd. euroon. (www.ROTI.fi). Valtioneuvosto laiminly6 liikenne-
verkkojen kunnossapidon, mutta valmistelee (YM) samalla periaatepaatdsta
korjausrakentamisen strategiasta?

Valtioneuvosto esittaa perusvaylanpitoon 41 milj. euron vuotuista lisarahoi-
tusta seka 55 milj. euron korvamerkintaa kohdistettavaksi metsateollisuu-
den tarkeimpien tieyhteyksien kunnossapitoon. Vaikka linjaus on merkitta-
va, se kaytanndssa vahentaa yleisten teiden kunnossapidon liikkumavaraa.

Jarjestéjen nakemyksen mukaan perusvaylanpitoon tarvitaan valittémasti
noin 200 milj. euron vuotuinen lisdys. Summasta tulisi kohdistaa vuosittain
100 milj. euroa yleisiin teihin, 20 milj. euroa yksityisteihin ja 80 milj. euroa
rataverkon kunnossapitoon. Nykyinen kustannustason nousu leikkaa esite-
tyn rahoituksen ostovoimasta jo valmiiksi 4-5 %.

Budjettirahoitusta taydennettava uusin rahoitusratkaisuin

Tehtyjen linjausten mukaan Suomessa tulisi olla vuonna 2020 kaytdssa
monipuolinen budjettirahoitusta tdaydentadvien rahoitusmallien valikoima.
Toimialajarjestot RAKLI, INFRA ry ja Rakennusteollisuus RT nakevat taman
kehityksen valttamattémand, mutta pitdvat suunniteltua etenemista liian
hitaana.

Valtion tulisi tehda paatds yksityisrahoituksen laajamittaisemmasta kaytos-
ta. Esimerkiksi 20-25 % investoinneista tulisi voida rahoittaa erilaisin elin-
kaarisopimuksin. Ratkaisu vahentaisi paitsi investointien suhdanneriskia,
myds jakaisi investointimenojen kassavirran nykyista tasaisemmin.

Valtion on otettava paitsi keskeinen rooli elinkaarihankkeiden tilaajana,
myds kannettava vastuunsa markkinoiden ja lainsaadannén kehittdmiseksi
yhdessa kuntien sekd muiden julkisten ja yksityisten tilaajien ja rakennut-
tajien kanssa.

Jarjestot nakevat, ettd budjettirahoitusta tdydentdvien rahoituslahteiden
kayttd on tulevaisuudessa ehdottoman valttamatontd. Valtioneuvoston tuli-
si siksi kaynnistaa valittdmasti perusteelliset selvitykset erilaisista rahasto-
ratkaisuista seka REIT-mallin (Real Estate Investment Trust) soveltuvuu-
desta infrastruktuurisijoittamiseen.

Suomessa tulisi myos valmistautua kehittdmaan liikenteen kayttémaksujar-
jestelmien edellyttamaa teknologiaa ja osaamista. Liikenteen kustannuksia

joudutaan siirtdmaan kayttajille, ei valttamatta investointimenojen kattami-
seksi, vaan liikenteen ja energiankulutuksen hillitsemiseksi.

Valtioneuvoston tulisi myds kiirehtia selonteossa esitettya budjetti- ja val-
tuusmenettelyn uudistamista.



3(7)

Investointihankkeita aikaistettava

Osa vuodelle 2011 suunnitelluista hankkeista tulisi aikaistaa toimialan tilaa-
jien ja palveluntuottajien resurssien hyédyntamiseksi ja vuosia 2011-2012
uhkaavan ylikuumenemisen valttamiseksi.

Paakaupunkiseudun liikennejarjestelmaa tarkasteltava erikseen

Liikennepoliittisessa suunnittelussa tulisi jatkossa tarkastella kansallista lii-
kennejarjestelmaa ja paakaupunkiseutua kumpaakin erikseen. Paakaupun-
kiseudulla kytkeytyvat yhteen asunto- ja liikennepoliittiset ongelmat seka
kuntien ja valtion keskindisen paatdoksenteon ongelmat. Vastuuta paakau-
punkiseudun liikennejarjestelman - vaylien ja joukkoliikenteen - kehittami-
sesta tulisi siirtaa kunnille.

Muita huomioita

Valtioneuvosto linjaa kotimaista liikennepolitiikkaa melko tiekeskeisesti ja
yksittdisten liikkennemuotojen nakdékulmasta. Suomen lentoliikenteen gate-
way-asema, merikuljetusten merkitys, Venajan markkinoiden vaikutus ja
padkaupunkiseudun lilkennejarjestelman tila jaavat lilan vahalle huomiolle.

Selonteossa on aivan oikein todettu liikkenteen kasvava merkitys energia- ja
ymparistokysymyksissa. Tehtavat linjaukset lykataan kuitenkin hallituksen
ilmasto- ja energiastrategian ja ilmastopoliittisen tulevaisuusselonteon va-
raan. Mybhemmin tehtavat strategiset ratkaisut on kuitenkin saatava kyt-
ketyksi selontekoon.

Asuntopoliittisten vaikutusten arviointi tulisi sisallyttaa kaikkien kaupunki-
seutujenhankkeiden vaikutusarviointeihin.

Selonteossa todetaan, ettd tien- ja radanpidon maararahat ovat riittamat-
tomat ja etta liikennejarjestelman kehittamista on priorisoitava. Nama prio-
risoinnit jaavat kuitenkin toistaiseksi tekemattd? Jos rahoitusta ei lisata,
eduskunnan on kyettava paattamaan, miten palvelutaso voidaan laskea.

Yksityiskohtaiset kommentit liikennepoliittiseen selontekoon
Liikennepolitiikan sisdlto ja tavoitteet

Liikennepolitiikan tavoitteiksi on nostettu liikennejarjestelman ja liiken-
neyhteyksien toimivuus, logististen kustannusten alentaminen, liikennetur-
vallisuuden parantaminen, joukkoliikenteen edistamisen seka uusina ava-
uksina ilmastonmuutoksen hillintd ja metsateollisuuden tukeminen. Selon-
teon linjaukset tavoitteiden toteuttamiseksi jaavat kuitenkin melko kevyik-
Si.

Liikennejarjestelman toimivuutta ja logistiikka selonteossa ei juuri linjata ja
lilkenteen energiankulutusta ja ymparistovaikutuksia koskevat linjaukset
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lykataan tehtaviksi valmisteilla olevissa ilmasto- ja energiastrategiassa ja
ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa.

Myds selonteon elinkeinopoliittiset tavoitteet jaavat epaselviksi. Linjauksis-
sa nostetaan esille teollisuuden, kaivostoiminnan, kaupan ja matkailun
merkitys, mutta tydmatkaliikenne jatetdaan kaytannossa kasittelematta. Li-
saksi Venajan maaliikenneyhteyksien merkitys paakaupunkiseudun liiken-
nejarjestelman kehittadminen jaavat ldahes kokonaan huomiotta.

Selonteon linjaukset parantavat ja edistdvat yhteiskunnallisia tavoitteita,
mutta niiden toteuttamiseksi tarvittavia ratkaisuja ei konkretisoida. Ministe-
riryhma ndyttédd saavuttaneen konsensuksen laajan hankelistan ja inves-
tointirahoituksen turvin. Perusvaylanpitoon ei kuitenkaan panosteta riitta-
vasti. Rahoitus jaa vuositasolla 200 milj. euroa liian pieneksi.

Selonteossa todetaan, ettd “maan eri osien elinvoiman sailyttaminen edel-
lyttaa toimivia valtakunnallisia liikkenneyhteyksia ja joukkoliikennepalvelu-
ja”, mutta, etta "kaikkia perusteltuja liikennevayla- ja joukkoliikennetarpei-
ta ei kyeta tyydyttamaan kaytettavissa olevilla maararahoilla”. Selonteossa
esitetdaan priorisointia, mutta sita ei kuitenkaan tehda.

Jos valtioneuvosto paattaa esitetysta rahoitustasosta, tie- ja rataverkkoa
on karsittava tai vahaliikenteisten verkonosien palvelutasoa on laskettava.

Liikennepolitiikka ja ilmastonmuutos

Selonteossa todetaan liikenteen merkitys energia- ja ilmastokysymyksissa,
mutta lilkkenteen ilmastopoliittisia ratkaisuja lykataan kaikki sektorit katta-
vien ilmasto- ja energiastrategian ja ilmasto- ja energiapoliittisen tulevai-
suusselonteon valmisteluun.

Vaikka ratkaisu lienee perusteltu, valtioneuvoston ilmastopoliittinen paa-
toksenteko johtanee jo hyvin pian uusiin ja aiempaa kivuliaimpiin liikenne-
poliittisiin linjauksiin.

Selonteossa nostetaan ilmastonmuutosta hillitseviksi keinoiksi yhdyskunta-
rakenteen eheyttaminen, uusien alueiden kaavoittaminen joukkoliikenneyh-
teyksien varaan, asuntoalueiden ja liikennevaylien toteuttaminen kuntien ja
valtion yhteistyona seka paakaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitte-
lun alueen laajentaminen 14 kuntaa kattaviksi. Keinot ovat oikeita, mutta
tuskin riittavia.

Joukko- ja kevytliikenne

Selonteossa tunnistetaan joukkoliikenteen kehittéamistarve padkaupunki-
seudulla ja muissa suurissa kaupungeissa, mutta joukkoliikenteen kilpailu-
kyvyn parantamisen toimenpiteet jaavat melko vaatimattomiksi. Joukkolii-
kenteen palveluiden suunnittelua kuntarajat ylittavina seudullisina kokonai-
suuksina tulee kiirehtia.
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Selonteon puutteena on henkild- ja joukkoliikenteen tarkastelu erillising,
eikd toisiaan taydentavina liikennemuotoina. Esimerkiksi paakaupunkiseu-
dun liityntapysakointi jaa kaytannoéssa kokonaan vaille huomiota.

Liikenneturvallisuus

Selonteko nostaa liikenneturvallisuuden keskitédén, mutta sen parantaminen
perustuu kaytanndssa tavoitteenasetteluun. Konkreettisina tehokkaimpina
ja taloudellisimpina toimenpiteina tulisi toteuttaa paatieverkon nopea ja
kattava peruskorjaaminen.

Liikenneturvallisuutta koskeva ohjaus ja johtaminen pilkkoutuu liilan monin
toimijoiden vastuulle eika valtioneuvosto edista asiaa kokonaisuutena. Esi-
merkiksi paihteiden vaikutuksena ajaminen ja piittamattomuus liikenteessa
tulevat todetuksi, mutta niiden kitkemiseksi ei 16ydy keinoja.

Sujuvat yhteydet yli rajojen

Selonteossa tunnistetaan Suomen asema merikuljetusten varassa - yli 80
prosenttia ulkomaankaupan tavaravirroista kulkee meritse, seka Suomen
gateway-asema lento- ja rautatieliikenteessa. Nadiden kehittamista ja hyo-
dyntamista selonteko ei kuitenkaan tarkastele.

Vendjan maaliikenneyhteydet jaavat kaytanndéssa huomiotta. E18 ja Pieta-
rin ratayhteys tulisi nostaa tarkeimmiksi kansallisiksi rajat ylittaviksi hank-
keiksi, eika pelkastaan tavaraliikennevirtojen ja autokaupan kuljetusten,
vaan talouselaman ja kasvavan henkiléliikenteen takia.

Kuljetusmarkkinat

Kuljetusmarkkinat kansainvalistyvat ja Suomen maanteiden transitiokulje-
tukset jaavat vahitellen liki kokonaan venalaisyritysten hoidettavaksi. Arvi-
olta 95 prosenttia kuljetuksista hoidetaan venalaisten voimin.

Liikenneverkko

Maantieverkon laajuus on sadilynyt samana, vaikka vaestd keskittyy yha
enemman paakaupunkiseudulle ja muihin kuntakeskuksiin. Verkkoa pide-
taan silti samassa kunnossa ja entisen laajuisena.

Valtioneuvoston esittama perusvaylanpidonrahoitus ei ole riittava. Selonte-
koon tulisi liittda joko rahoituksen lisdédminen 200 milj. eurolla vuodessa tai
olemassa olevan liikenneverkon rajaaminen tai sen kunnossapidon tason
laskeminen.

Liikenneinfrastruktuurin kapasiteetin taysimaardinen hyddyntdaminen edel-
lyttda huomattavan laajoja toimenpiteita alykkaiden teknisten ratkaisujen
ja teknologian hyddyntamistd. Liikenteen ohjausta tulisi kehittaa seudullisi-
na kokonaisuuksia, tarkeimpana padkaupunkiseutu. Suomen teknologinen
osaaminen jaa nyt hyddyntamatta, jos valtio ei aseta selkeita tavoitteita lii-
kenteen hallinnan kehittamiseksi
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Tdaydentavat rahoitusmuodot

Liikennepoliittisen paatoksenteon pitkajanteistaminen tuo merkittavia saas-
téja infrarakentamisen suunnitteluun ja tehostaa resurssien kayttéa. Suu-
riommat hyoédyt saavutetaan kuitenkin suunnitelmallisen rakentamisen
kautta, kun kunnat, yritykset ja yhteisét voivat luottaa valtion paatdksiin.

Valtion nykyinen budjetti- ja valtuusmenettely on uudistettava. Investoin-
tien rahoittamisen tulisi perustua poistoihin ja investointeja tulisi tarkastella
taseen kautta.

Selonteossa linjataan budjettirahoitusta tdydentaviksi rahoitusmalleiksi
- elinkaarimallit

- kuntien osallistuminen rahoitukseen

- tienkayttémaksut

- jalkirahoitus

- tie- ja liikennerahastot

- valtion yhtidéiden myyntitulot

Hankkeiden aikaistaminen kuntien tai yritysten rahoitukselle tai valtionyhti-
O6iden myyntituloilla lisaa joustavuutta, mutta on kaytannéssa budjettirahoi-
tusta ja sitoo tulevien vuosien vaylarahoitusta samalla tavalla kuin elinkaa-
rirakentaminen.

Budjettirahoitusta taydentavien rahoituslahteiden kayttdé on tulevaisuudes-
sa valttamatdéntd. Suomessa on siksi tehtava perusteellinen selvitys erilai-
sista hallinnollisista ratkaisuista tie- ja liikennerahastoista ja liikenteen
kayttomaksuista.

Vaikka valtiosihteeri Sailas on tyrmannyt perinteiset tierahastot, naiden
vaihtoehtona tulisi kiinteistdrahastotyyppisten rahastojen toimivuutta. Halli-
tus on hyvaksyessaan asuntopoliittisen toimenpideohjelman 14.2. paatta-
nyt kiinteistérahastolainsdadanndén uudistamisesta siten, ettd Suomessa
voidaan ottaa kayttédn REIT-muotoisia (Real Estate Investment Trust)
vuokra-asuntoihin sijoittavia kiinteistdrahastoja asuntotuotannon edistami-
seksi. REIT-malli sopisi myds liikenne- ja muun infrastruktuurin rahoittami-
seen tieverkon osien tai yksittaisten elinkaarihankkeiden toteuttamiseksi

Liikenneverkkojen kunnossapito ja kehittamisohjelma

Selonteon mukaan olemassa olevat liikennevaylat pidetaan kunnossa pe-
rusvaylanpidon toimin. Rahoitus ei kuitenkaan tahan riita.

Hallitus on hyvaksynyt osana selontekoa kustannuksiltaan enemman liiken-
neinvestointeja kuin koskaan aikaisemmin. Vaalikaudella aloitettaneen 13
uutta kehittamishanketta arvoltaan noin 1,1 mrd. euroa.

Ratkaisu vie huomion perusvaylanpidon ongelmista. Vaikka perusvaylanpi-
don rahoitusta lisataan keskimaarin 41 milj. euroa vuodessa, sita korva-
merkitdan 55 milj. euroa vuodessa metsateollisuuden kuljetuksiin. Perus-
vaylanpitoon tarvitaan valittdémasti noin 200 milj. euron vuotuinen lisays,
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josta 100 milj. euroa tienpitoon, 20 milj. euroa yksityisteihin ja 80 milj. eu-
roa rataverkon kunnossapitoon.

Liikennepolitiikan linjauksia vuoteen 2010

Kaikki rahoituksen periaatteita ja pitkajanteisyytta koskevat linjaukset ovat
kannatettavia, mutta niiden kayttéonotossa olisi syyta edeta nopeammin.

Selonteon mukaan Suomessa tulisi vuonna 2020 olla kaytéssa monipuoli-
nen budjettirahoitusta taydentavien rahoitusmallien valikoima. Uusien ra-
hoitusratkaisujen ja toteuttamismallien kehittdminen ja kayttéonotto tulisi
kuitenkin kaynnistaa valittdmasti. Valtio muodostaa muuten kehityksen es-
teen. Muualla Euroopassa liikenneinfrastruktuurin rahoittaminen on koko-
naan muulla pohjalla eika lepaa budjettirahoituksen varassa. Kannattaviin
hankkeisiin investoiminen ei voi jaada kiinni budjettikehyksista.

Hallitus laatii linjaustensa mukaan erillisen logistiikkastrategian ja kuljetus-
alan elinkeinopoliittisen ohjelman. Ohjelmat ovat tarpeen, mutta miksi niita
ei toteutettu osana liikennepoliitista selontekoa?

Hallitus esittad konkreettiset toimet paastdjen vahentamistavoitteiksi ja
toimenpiteiksi kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi vasta ilmasto- ja
energiastrategiassaan ja ilmastopoliittisessa tulevaisuusselonteossa.

Liikenneturvallisuuden parantaminen jaa pelkaksi tavoitteenasetteluksi, kun
tavoite ei ohjaa merkittaviin paatieverkon peruskorjausinvestointeihin.

Toimitusjohtaja Jani Saarinen, RAKLI, p. 0400 625 670
Toimitusjohtaja Tarmo Pipatti, Rakennusteollisuus RT, p. 040 506 5021
Toimitusjohtaja Paavo Syrjo, Infra ry, p. 040 560 1803



