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LAUSUNTO JULKISTEN HANKINTOJEN OIKEUSSUOJAJARJESTELMAN
UUDISTAMISTA KOSKEVASTA PERIAATEMIETINNOSTA

Lausunnonantajasta

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry kokoaa yhteen kiinteisto-
jen ja infrastruktuurin omistaja-, rakennuttaja-, kayttaja-, sijoittaja- ja
palveluntuottajaorganisaatiot. RAKLI toimii kiinteisto- ja rakentamisalan
vaikuttajana, kehittajana, ammattilaisten verkottajana seké tiedon tuotta-
jana.

Yleista
Julkisissa hankinnoissa saatelyn tulee olla ennalta arvattavaa ja saatelylla
ei saa vaikeuttaa hankintoja, pitkittda prosesseja tai luoda epavarmuutta
sopimusten pysyvyydesta.

Pidamme hyvana tyéryhman linjausta siitd, etta oikeussuojadirektiivin tay-
tantoonpanon osalta direktiivin sallima kansallinen liikkumavara kaytettai-
siin mahdollisimman laajasti. Myos esitykset siitd, ettd direktiivin edellyt-
tamé&a odotusaikasadntelya, suorahankintojen avoimuutta ja sopimuksen
patemattomyyssaantelya ei sellaisenaan ulotettaisi EU-kynnysarvot alitta-
viin hankintoihin, ovat kannatettavia. Pidamme myds hyvana ehdotusta
sédhkoisen tiedoksiannon kayttoonottamisesta.

Odotusaika

Pidadmme hyvana, ettd oikeussuojadirektiivissd sallitut poikkeukset otettai-
siin kayttobn mahdollisimman laajasti. Odotusaika ei ole yleensa suurem-
missa hankinnoissa ongelmallinen, koska sopimuksen laatiminen vie muu-
tenkin aikaa, mutta joissakin hankinnoissa se pitkittad turhaan prosessia.
Odotusajasta tulisikin olla mahdollisuus poiketa Kiireellisissa tapauksissa.
MyOs puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat pitaisi voida tehda mahdolli-
simman joustavasti ja nopeasti.
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Markkinaoikeus

Nakemyksemme mukaan markkinaoikeus voisi jatkossakin toimia hankin-
ta-asioista vastaavana muutoksenhakuelimena. Jos hankinta-asiat kuiten-
kin paadytaan siirtamaéan yleisiin hallintotuomioistuimiin, tulisi hankinta-
asiat keskittda yhteen hallinto-oikeuteen asiantuntemuksen ja yhtenéisten
tulkintojen turvaamiseksi. Ongelmana markkinaoikeiden kasittelyssa on ol-
lut pitkat kasittelyajat, mutta tata ongelmaa ei ratkaise asioiden siirtami-
nen hallinto-oikeuksiin, jotka painivat omien jutturuuhkiensa kanssa.

Lainsdadannon uudistamisen yhteydessé voitaisiin myos edelleen selvittaa
nopeuttaisiko ja selkeyttéisiko asioiden kasittelyd, jos hankintoihin liittyvét
vahingonkorvausasiat siirrettaisiin karajaoikeuksista markkinaoikeuksien
kasiteltavaksi.

Koska mahdollinen oikeuskéasittely joka tapauksessa pitkittad hankintapro-
sessia, tulisi prosessin sujuvuuteen ja riittavien resurssien turvaamiseen
kiinnittda jatkossa huomiota. Yhtena keinona tadhan voi olla myds ehdote-
tut rajoitukset muutoksenhakuun, joita tulisi edelleen selvittaa.

Sopimusten patemattomyys

Sopimusten patemattomyysséantely sopii seuraamuksena huonosti suo-
malaiseen oikeusjarjestelméaan, joten se tulee ottaa kayttdéon niin rajatusti
kuin mahdollista. Myods patemattomyyden oikeusvaikutusten tulee olla
kohtuullisia eivatkd ne saa aiheuttaa epdvarmuutta hankintoihin.

Oikeusturvan ja ennakoitavuuden kannalta pidamme tarkeana, etta pate-
méattdomyyden perusteet ja edellytykset sdadelldan laissa mahdollisimman
tarkasti ja yksiselitteisesti. Myds patemattomyyden oikeusvaikutukset tu-
lee mielestamme sdataa laissa, jotta ne olisivat osapuolten ennakoitavissa.
Koska hankinnat ovat kuitenkin hyvin erilaisia, tulee mielestamme tuomio-
istuimella olla hankinnan luonteesta riippuen myds jonkin verran harkinta-
valtaa paattaa oikeusvaikutuksista.

Uudet oikeussuojakeinot

Seuraamusmaksua ja sopimuskauden lyhentamista koskevat edellytykset
tulee mielestamme saataa selvasti ja kattavasti laissa. Tarkempi kannan-
otto seuraamusmaksusta ja sopimuskauden lyhentamisesta sekd valvon-
taviranomaisen perustamisesta ja talle tulevista tehtavista ja toimintaval-
tuuksista on mahdollista vasta, kun niistd annetaan tarkemmat esitykset.
Lisaksi erillisen valvontaviranomaisen perustamista ja siihen liittyvida hyo6-
tyja ja haittoja tulee mielestamme viela selvittaa edelleen.
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Oikeusprosessien kehittaminen

Hankintoihin liittyvien asioiden kasittelyajat markkinaoikeudessa ovat ol-
leet pitkia, joten uudistuksessa tulee kiinnittd&d huomiota kasittelyaikojen
lyhentamiseen. Yhtend keinona tulee olla pyrkimys juttumaarien vahenta-
miseen, johon voidaan paasta lisaamalla hankintoihin liittyvaa neuvontaa.
Lisaksi menettelyja tulee helpottaa ja varmistaa ammattitaitoisten resurs-
sien riittavyys markkinaoikeudessa.

Nakemyksemme mukaan erilliselle sovitteluelimelle ei ole tarvetta vaan
toimivalla etukéteisneuvonnalla pdastaan tehokkaampaan lopputulokseen.

Lopuksi
Toivomme, etta voimme kommentoida esitysta sen tarkentuessa.
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry
Jani Saarinen Helena Kinnunen
toimitusjohtaja johtava lakimies
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