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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMINEN

Lausunnonantajasta

Yleista

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry kokoaa yhteen kiinteistdjen ja
infrastruktuurin omistaja-, rakennuttaja-, kayttaja-, sijoittaja- ja palveluntuot-
tajaorganisaatiot. RAKLI toimii kiinteistdé- ja rakentamisalan vaikuttajana, kehit-

tajana, ammattilaisten verkottajana seka tiedon tuottajana.

Kiitamme mahdollisuudesta lausua maankaytté- ja rakennuslain muutosta kos-

kevasta ehdotuksesta.

Ilmastonmuutoksen hillintda koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja liikenteen vahentamista. Pidamme la-
kiehdotuksen tavoitteita kestavan yhdyskuntakehityksen ja palvelujen saata-
vuuden turvaamisesta, ilmastonmuutoksen hillitsemisesta yhdyskuntarakennet-
ta tiivistamalld, vaestdn ikdantymiseen varautumisesta ja toimivan kilpailun

edellytysten luomisesta kannatettavina.

Kaupan sijainnin ohjaaminen

Esityksessa on lahdetty siita, etta kaupan sijainnilla on ndiden asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen suhteen keskeinen merkitys, koska kasvihuonepaas-
toista viidennes aiheutuu liikenteen kasvihuonepdastdista. Kuten jo aiemmissa

lausunnoissamme olemme todenneet, kaupan sijainnin merkitysta ei pida vaha-
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tella, mutta yksinomaan kaupan sijoittumiseen keskittyva tarkastelu on liian
suppeaa. Ilmastonmuutoksen hillintd, yhdyskuntien eheyttédminen ja toimiva
ymparistd vaativat laajempaa tarkastelua, jossa otetaan kaupan sijainnin lisaksi
huomioon asuminen, harrastukset, elinkeinoelama, matkustaminen ja niin edel-
leen. Kokonaisvaltainen tarkastelu ei edellyta varsinaisia lainsaadanndllisia

muutoksia, vaan eri toimijoiden tiivista yhteistoimintaa.

Kaupan sijoittumista on saadelty jo vuosia ja tata saatelya on kiristetty koko
ajan. Samalla tulisi kuitenkin muistaa, ettd kauppaa koskevalla liiallisella saan-
telyllda on myds haittavaikutuksia, jotka liittyvat paitsi kaupan myoés muiden
palveluiden saatavuuteen sekd yhdyskuntien kehittymiseen. Kauppamatkat ei-
vat yksin synnyta liikkumistarvetta, vaan myos paivittaiset toimet kuten har-
rastukset, lasten paivahoito- ja tydmatkat vaikuttavat voimakkaasti siihen,
kuinka ja missa liikutaan. Nain ollen pelkdstaan kaupan sijoittumista koskevat
saannodkset voivat joissakin tapauksissa johtaa siihen, ettd kauppa toimii oma-
na erillisena linnakkeenaan ja muut paivittain tarvittavat palvelut sijaitsevat

toisaalla.

Palveluiden saavutettavuus voidaan toki nahda perusteluna sille, etta kauppa
ohjataan keskusta-alueille, joihin keskittyvat useat palvelut, mutta toinen vaih-
toehtoinen ajattelutapa on ohjata tarvittavia palveluja kaupan laheisyyteen.
Etenkin kun kaikkien toimien sijoittaminen keskusta-alueelle ei ole aina mah-

dollista.

Suomen kauppakeskusyhdistyksen lausunto

RAKLIN jasenena oleva Suomen Kauppakeskusyhdistys ry on antanut esitykses-
td oman lausuntonsa, jossa esityksen yksityiskohtia on arvioitu kaupan nako6-
kulmasta liittyen keskustojen ensisijaisuuteen vahittaiskaupan suuryksikdiden
sijaintipaikkana, kaupan mitoituksen osoittamiseen maakuntakaavassa, vahit-
taiskaupan suuryksikén kokorajaan, paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan

ohjaukseen, palveluverkkoselvityksiin ja YVA:an seka siirtymasaanndksiin. Nail-
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ta osin yhdymme Kauppakeskusyhdistyksen lausuntoon. Ohessa kuitenkin

muutama yksittdinen huomio ehdotetuista sdanndksista.

Vahittaiskauppojen sijoittuminen keskustan alueelle

Lopuksi

Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijaintipaikaksi esitetaan ensisijaisesti keskus-
ta-aluetta. Sen lisaksi, etta keskusta-alueelle sijoittuminen ei ole aina lain ta-
voitteiden toteutumisen kannalta jarkevinta, liittyy keskusta-alueen maaritta-
miseen tulkinnanvaraisuutta. Toivoisimmekin, ettd maarittelya tédasmennettai-

siin.

Ehdotuksessa todetaan, etta keskusta-alueelle sijoittumisesta voidaan poiketa,
jos se kaupan laadun vuoksi on peruteltua. Ehdotus jattaa kuitenkin epaselvak-
si, kuinka ja milla kriteereilld kaupan laatua arvioidaan. Vaikka liikkumavara,
valjyys ja joustavuus ovat kannatettavia, jattaa nykyinen esitys liikaakin tilaa
yksittaisten viranomaisten tulkinnoille ja on ndin omiaan liséamaan epavar-
muutta ja heikentamaan arvioinnin lopputuloksen ennustettavuutta. Mieles-
tamme jo hallituksen esityksen perusteluissa voisi olla suuntaviivat tulkinnoille.
Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumista koskevaan tarkasteluun tulisi lisa-
ta ehdotuksessa mainitun kaupan laadun lisaksi myos liikenneyhteyksien ja

muiden palvelujen tarkastelu.

Jotta kestavan yhdyskuntakehitys ja palvelujen saatavuus pystytaan turvaa-
maan, tulisi yhteistyota lisata ja tiivistaa toimijoiden ja viranomaisten valilla.
RAKLIn jasenet tekevat mielellaan yhteisty6ta viranomaisten kanssa, jotta yh-
dyskuntia voidaan kehittaa kaikkia parhaiten palvelevalla tavalla ja niin, etta
l6ydetaan kaytanndssa toimivat ratkaisut. Mielestamme alan toimijoiden nake-
mysten hyédyntaminen jo varhaisessa vaiheessa voisi auttaa nakemaan uudis-
tusten vaikutukset ja toteutusmahdollisuudet. Nain voidaan myods varmistaa
edella mainittujen toimenpiteiden toivotunlainen ohjaavuus ja kdytanndn toimi-

vuus Yhteistyon tuloksena voisi jopa syntya taysin uusia ajatuksia, jotka edis-
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taisivat toimintaymparistdon kehittymista ja eri osapuolten sitoutumista yhteisiin

tavoitteisiin.

Esitamme, etta lakiehdotuksesta luovutaan esitetyssa muodossa. Nakemyk-
semme mukaan jo olemassa oleva lainsaadantd tarjoaa riittavat valineet kau-
pan sijainnin ohjaukseen. Ihmisten liikkumisen vahentaminen ja yhdyskuntara-
kenteen tiivistaminen edellyttavat laajempaa tarkastelua. Ehdotamme yhdys-
kuntapoliittisen ohjelman laatimista, jossa luodaan selkea ja yhtenainen linja
siitd, miten yhdyskuntia kehitetaan ja tiivistetdan koko valtakunnan tasolla. Oh-
jelman tulisi kattaa niin kiinteistot, lilkenneratkaisut kuin palvelutkin kokonai-

suutena, jotta yhdyskuntarakennetta saataisiin kehitettya toimivammaksi.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

Helena Kinnunen Riikka Vitakoski
toimitusjohtaja lakimies



