Lausunto Tartuntatautilain muutoksesta ja valiaikaisesta muutoksesta
VN/15739/2020, annetaan lausuntopalvelussa

RAKLI ry:n ja Suomen Kauppakeskusyhdistys ry:n kommentit koskien
toimenpiteitd koronavirustaudin leviamisen estamiseksi elinkeinotoiminnassa ja
muussa toiminnassa (58 ¢ §, 58 d §, 58 g § ja liite seka 58 h § 1 mom.)

Yleista

e RAKLI ry ja Suomen Kauppakeskusyhdistys ry ymmartavat tarpeen saataa
edellytyksista, joita noudattamalla voidaan valttaa yhteiskunnan kannalta
laaja-alaiset ja -vaikutteiset rajoitustoimet ja samalla turvata palvelujen
tarjoaminen yhteiskunnassa.

e Ammattimaisesti johdettujen kauppakeskusten erityispiirteet tulisi
kuitenkin huomioida lainsaadanndssa verrattuna muihin kauppapaikkoihin,
puolijulkisiin ja julkisiin tiloihin. Kauppakeskuksissa kuljetaan laajoilla
alueilla, jolloin ihmiset eivat ole toistensa kanssa tyypillisesti kauan
samassa tilassa. Kauppakeskuksissa ihmiset tulevat ja menevat, jolloin
asiakasvirrat jakautuvat laajoille alueille ilman, etta pysyisivat pitkaan
saman ihmisryhman kanssa suljetussa tilassa, jolloin kontaktit jaavat
lyhyiksi. Keskeistéa onkin se, etta ravintolat pois lukien, ihmiset pysyvat
kauppakeskuksessa suuremmalti osin liikkeessa, eivatka kerry yhteen
paikkaan jonotustilanteita lukuun ottamatta. Asiointikdyttaytyminen on
myo6s muuttunut niin, ettd kaupassa kaydaan harvemmin ja vilkkaimpia
aikoja valtetdadn, minka lisaksi eneneva maara asiakkaita on siirtynyt
verkko-ostajiksi ja noutopalvelujen kayttdjiksi. Verkkokaupan ja
noutopalvelujen suhteellinen osuus kasvaa koko ajan.

e Elinkeinoelamaan kohdistuvien rajoitustoimien tulee olla véhimman haitan
periaatteen mukaisia ja tarkkarajaisia. Saantely ja rajoitustoimet tulisi
ensisijaisesti kohdistaa elinkeinonharjoittajiin, jotka eivat ole omaehtoisesti
toteuttaneet tehokkaita suojatoimenpiteita tai noudattaneet
viranomaisohjeita ja -maarayksia seka toimintaan, joissa tartuntariski on
todettu erityisen suureksi.

e Esitykseen olisi lisattdva taloudellisen vahingon ja ylimaaraisten
kustannusten = kompensaatio  rajoitustoimien  kohteeksi  joutuvien
elinkeinonharjoittajien tulojen menetyksissa: tulovirta katkeaa, mutta kulut
mm. henkildstokulut seka vuokrien maksu jatkuvat. Haasteena on myds
varastojen vanheneminen mm. kahviloissa, ravintoloissa, ruokakaupoissa
ja kioskeissa.



Lain valmistelussa tulisi huomioida kokemukset ulkomailta. Nykyisessa
lakiesityksessa ei ole tehty vertailua muiden maiden lainsaadantéon eika
kokemuksiin tai tutkittu muita toteuttamisvaihtoehtoja.

Esitetyt puuttumiset elinkeinotoimintaan ovat poikkeuksellisia. RAKLI ja
Suomen Kauppakeskusyhdistys pitavatkin tarkeana, etta kaikista taman
lain nojalla annettavista viranomaispaatoksista kaydaan vuoropuhelua
elinkeinonharjoittajien kanssa etukateen siten, ettd heidan
asiantuntemustaan kuullaan ennen kuin paatdksia tehdaan.

58 c § Omaehtoisten toimenpiteiden tulisi olla lahtokohtaisesti riittdavia

Laissa tulee huomioida kauppakeskuksissa jo toteutetut toimenpiteet.
Kauppakeskukset ovatkin tehneet hyvin paljon toimenpiteitéd hygienian ja
turvallisuuden eteen. Mahdollisissa yksittdisissa tautitapauksissa liike on
yleensa nopeasti eriytetty, siivottu ja desinfioitu, jolloin tapaus on jaanyt
yksittdiseksi eika ole paassyt eskaloitumaan.

Esimerkkeja mahdollisista toimenpiteista asiakkaiden turvallisen asioinnin
takaamiseksi:

- Kasidesit asiakkaiden saatavilla

- Tehostettu siivous (liukuportaat, saniteettitilat ja hissien painikkeet)

- Turvavaleista huolehtiminen: jonotustilanteet, liukuportaat, hissit,
sisdankaynnit, turvavalien merkitseminen

- Kassojen maksupaatteiden ja henkildkunnan suojaaminen

- Lahimaksun rajan korotus nopeuttamaan jonotustilanteita ja
suojaamaan kassatydntekijoita

- Kuulutukset ja muut tiedotteet asiakkaille

- Useissa myymaldissa on riskiryhmille varattu oma asiointiaikansa ja
myymalat ovat laajentaneet aukioloaikojaan

- Asiakasmaarien rajoittaminen liikkeissa pinta-alaperusteisesti

- Maskisuositus tai jopa —pakko

Mikali omaehtoisuuden ylittavista toimenpiteista sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella, kaikkia elinkeinonharjoittajia koskevan asiakastiloihin
kohdistuvan kasien puhdistamismahdollisuuden tulee tayttya silla, etta
asiakkaille tarjotaan kasidesia, ellei soveltuvaa kasien pesupistetta
ennestaan loydy. Kaikilla elinkeinonharjoittajilla ei ole mahdollisuutta
varsinaisen kasien pesumahdollisuuden jarjestamiseen, eikda sen
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia voida pitaa kohtuullisina.



58 d § ja 58 g § Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville
tarkoitettujen tilojen kdayton valiaikainen rajoittaminen / valiaikainen
sulkeminen asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta
koronavirustaudin leviamisen estamiseksi

Kyseisten pykalien tarkoittamat toimet tulisi rajata ensisijaisesti niihin
toimialoihin ja yrityksiin, jotka eivat ole omaehtoisesti toteuttaneet
vaadittavia toimenpiteita tai joissa tartuntariski on erityisen suuri.

Kauppakeskuksissa olevien liikkeiden toimialakohtaiset erot ovat suuria. On
haastavaa, jos kaikki niputetaan samaan kohteluun. Kokonaisen keskuksen
sulkeminen tuntuisi erityisen huolestuttavalta, koska ihmismassat
keraantyvat hyvin epatasaisesti eri liikkeiden valilld. Ero on merkittava
esim. hypermarketin viikonloppuruuhkien ja kynsistudion tai koruliikkeen
valilla, joissa kay yksi-kaksi ihmista kerrallaan. Tuntuisi kohtuuttomalta,
ettd myods tdman kaltaiset toimijat menettdisivat mahdollisuuden
elinkeinoonsa kollektiivisessa ratkaisussa. Rajoitukset kohdistuisivat
todennakadisesti taysin eriarvoisesti elinkeinonharjoittajiin, jos
hypermarketteja ei rajoitettaisi, mutta esimerkiksi pienia muodin toimijoita,
jotka ovat vaikeuksissa jo nyt, suljettaisiin. Tama kertaantuisi heti
lomautuksina ja konkurssiaaltoina. Kauppakeskuksissa on myds julkisia
palveluja, joissa paivittdisasiointi on turvattava. Huoltovarmuuden ja arjen
toimivuuden kannalta tarkeat palvelut tulee turvata kaikissa tilanteissa.

Kaupan osalta ostoskeskukset on otettu mukaan toimialoihin, joihin
paatdkset voidaan kyseisten pykalien perusteella kohdistaa. Ensinndkin on
tdysin epaselvdaa mika on ostoskeskuksen maaritelma (esim. kauppa +
kampaamo)? Toiseksi paivittdistavarakauppa ja mm. rautakauppa
rakentamisen osalta ovat yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta niin
kriittisia toimialoja, ettd niiden hairiétdn toiminta on turvattava kaikissa
olosuhteissa (https://valtioneuvosto.fi/-/10616/yhteiskunnan-toiminnan-
kannalta-kriittisten-alojen-henkilosto). Huoltovarmuuden kannalta kriittisia
toimialoja  ei pitaisi ryhtya sulkemaan  pykdaldan  perusteella.
Huoltovarmuuden lisdksi myds muiden arjen tarkeiden palveluiden,
esimerkiksi posti- ja pakettipalvelut, apteekki, matkalippu- ja
rahaliikennepalvelut, erikoiskauppa jne, saatavuus tulee turvata kaikissa
tilanteissa. Ostoskeskukset  sijaitsevat  usein myds  liikenteen
solmukohdissa, mika tarkoittaisi merkittavia rajoituksia julkisella
lilkenteella tapahtuvalle asioimiselle.

Viranomaisvaltuudet eivat ole esitetylla tavalla kohtuulliset, vaan luonnos
voimaantullessaan antaisi liikaa valtaa yksittdiselle viranomaiselle ja/tai
aluehallintovirastolle. Kuntien erilaiset tulkinnat ja vaatimukset asettavat
elinkeinonharjoittajat eriarvoiseen asemaan, eika toimijoiden tasapuolinen
kohtelu sijaintipaikkakunnasta riippumatta valttamattd toteudu. Lisaksi
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ehdotetut uudet pykalat ovat sellaisia, etta niiden perusteella tehdyt
paatokset tulevat voimaan muutoksenhausta huolimatta.

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, mika olisi kunnan osalta paattava
taho tai miten prosessi kdaytanndssa etenisi. Sulkemista koskeva pykala
oikeuttaa puuttumaan elinkeinotoimintaan niin jaredsti, ettd paatoksia
tehtdessa tulisi olla riittdva ymmarrys terveydensuojelun lisaksi
elinkeinotoiminnasta, toimintojen erilaisuudesta, seka esitettyjen
toimenpiteiden tasmallisyydesta ja tehokkuudesta (syy-yhteys).

Viranomaisille annettu laaja harkintavalta pohjautuu perustelujen mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tuottamaan tietoon ja
ohjeistuksin. Paatokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa on
kuvattava kattava kokonaisarviointi epidemiologisista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Elinkeinotoiminnan syy-yhteys alueella tapahtuvaan taudin
leviamiseen on kuitenkin kokonaan sivuutettu. Vaikka toimija olisi tehnyt
kaiken voitavansa tilajarjestelyin ja asiakasmaarien rajoittamisessa, se ei
mitenkaan voi puolustaa elinkeinotoimintaansa ja osoittaa toimivansa
asianmukaisella huolellisuudella.

Ehdotettuihin pykaliin taytyy saada lisaa konkretiaa ja tasmallisyytta, jotta
voidaan varmistaa elinkeinonharjoittajien  oikeusturva suhteessa
viranomaisten erilaisiin tulkintoihin. Nykyisessa esityksessa viranomaisten
toimivaltuudet muodostuvat suhteettoman laajoiksi, ottaen huomioon
puuttumisen perusoikeuksilla turvattuihin omaisuuden suojaan ja
elinkeinovapauteen.

58 h § Suunnitelma toimenpiteistd koronavirustaudin leviamisen
estamiseksi

RAKLI ja Suomen Kauppakeskusyhdistys kannattavat
elinkeinonharjoittajan omaa suunnitelmaa tilanteessa, jossa viranomainen
rajoittaa asiakasmaaraa, vaatii asiakaspaikka- ja tilajarjestelyja enintaan 3
kuukaudeksi kerrallaan (58 d §). Samoin yhdistykset kannattavat pienten
toimijoiden vapauttamista suunnitelman laatimisvelvollisuudesta.

Kunta ja aluehallintovirasto valvovat alueillaan vain sita, ettd suunnitelma
on olemassa, ei sen toteutustapaa. Esityksen mukaan
tartuntatautiviranomainen valvoisi toteutusta, mista saattaa aiheutua
tulkintaongelmia, silla yleensa tiloja valvovat elintarvikeviranomaiset.
Yhteisty6 eri viranomaisten valilld onkin valttamaténta, samoin kuin



toimijoiden ensisijainen ohjaus sanktioiden ollessa viimesijaisia ja selkeisiin
l[aiminlydnteihin liittyvia.

Lahtékohtaisesti  yritykset  suunnittelevat oman  toimintatapansa
tapauskohtaisesti ja alueen sairastavuustilanne huomioon ottaen.
Tartuntatautiviranomaisilla sen paremmin kuin muillakaan esityksessa
mainituilla viranomaisilla ei valttamattd ole resursseja kirjallisten
suunnitelmien valvontaan.






