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U 48/2021 vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi

Tietoa RAKLI ry:sta

RAKLI kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammat-
timaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayt-
tajat seka ndaiden ammattimaiset edustajat. RAKLI jdsenineen varmistaa, ettda Suomessa on tilaa hyvalle
elamalle. RAKLIn jasenorganisaatioiden omistuksessa on noin 100 miljoonan nelidn kiinteistokanta Suo-
messa ja RAKLIn jasenet investoivat vuosittain 5-10 miljardia suomalaiseen rakennettuun ymparistoon.

LAUSUNTO

RAKLI kiittaa mahdollisuudesta lausua kasiteltavaan asiaan.

RAKLI pitaa valtioneuvoston kirjelmaa komission ehdotuksesta energiatehokkuusdirektiivista kattavana.
ja luvun 9 kannanotossa oikeita asioita esille nostavana. Haluamme kuitenkin tuoda alla esille joitain tar-
kennuksia ja lisdayksia kirjelmassa esitettyihin nakemyksiin.

Komission ehdotus uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi on osa 14.7.2021 annettua EU:n
55-valmiuspakettia. Komissio esitteli paketin heinakuussa keinoina, joilla EU:n vuodelle 2030 asetetut
ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa ja siksi myds uudelleen laadittua energiatehokkuusdirektiivin ehdo-
tusta taytyy arvioida suhteessa muihin paketissa esitettyihin toimenpiteisiin. Ehdotus energiatehokkuus-
direktiivin (EED) luonnokseksi osana muuta valmiuspakettia sisaltaa yksityiskohtaisia, virheellisiin 1aht6-
oletuksiin pohjautuvia, keskendan ristiriitaisia ja kustannustehottomia velvoitteita, joihin valtioneuvos-
ton kirjelma keskittyy. Tama on EU:n ilmastopaketin yleinen ongelma. Padstokauppa on tehokas tapa
padstojen vahentamiseen ja kohdentamiseen kustannustehokkaasti, mutta siihen ei paketissa luoteta
tdysin, vaan paketissa tuodaan lisaksi paallekkaisia, yksityiskohtaisia ja ristiriitaisia vaatimuksia taakanja-
kosektorille mm. kasittelyssa olevan energiatehokkuusdirektiivin ehdotuksen kautta.

EU:n tulisi keskittya EU-laajuisten paastovahennystavoitteiden asettamiseen ja jasenvaltioiden energia-
ja ilmastotyon tukemiseen. Sen tulisi jattaa keinojen valinta ja kdytannon toteutus jasenvaltioille tekno-
logianeutraalilla ja kansalliset vahvuudet huomioon ottavalla tavalla. Lisdksi EU:n rooliin sopii valvoa ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamista ja edellyttaa riittavaa raportointia kansallisten keinojen edistymi-
sesta.
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RAKLI jasenorganisaatiot, ammattimaiset kiinteistonomistajat ja rakennuttajat ovat seka energiatehok-
kuuden etta ilmastonmuutoksen torjunnan edelldkavijoita kiinteisto- ja rakennusalalla. RAKLI toteutti
vuonna 2020 oman vahahiilisyyden tiekarttansa osana hallitusohjelmaan pohjautuvaa tiekartat-han-
ketta. RAKLIn jdsenorganisaatiot toteuttavat tiekartassa esitettyja toimenpiteitda osana omia vastuulli-
suuden konkreettisia tekojaan.

RAKLI kannattaa kunnianhimoisia energia- ja ilmastotoimenpiteitd, jotka tukevat EU:n hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessa oikeudenmukaisella, innovaatioita edistavalla, kilpailu-
kykyiselld ja kustannustehokkaalla tavalla. Ndemme ettad kustannustehokkuus toimenpiteissa on tarkeda
erityisesti resurssien riittavyyden, kaikkien toimenpiteiden kansalaishyvaksynnan seka toimenpiteista
aiheutuvien sosiaalipolitiikan tarpeiden kannalta. Nyt ja lahitulevaisuudessa Suomen kiinteistékantaan ja
rakennushankkeisiin kohdistuu lukuisia toimintaympariston muutoksesta johtuvia muutostarpeita. Saa-
dosympariston kautta kustannustehottomasti pakotettu resurssien kohdistus vie mahdollisuuksia vaikut-
tavimmilta toimenpiteilta. Yksityiskohtaiset koko EU:n laajuiset rakennuksia ja energiajarjestelmaa kos-
kevat keinot taas johtavat helposti innovaatiolukkoihin suurien paikallisten eroavaisuuksien johdosta.
RAKLI pitaa siksi hyvana, ettad valtioneuvoston kirjelmassa on mainittu energiatehokkuusvelvoitteiden
asettamisessa paikallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen.

EU:n ilmastopaketissa on keskendan ristiriitaisia vaatimuksia. Paketilla tavoitellaan paastéjen vahenta-
mista, mutta silti muun muassa nyt kasiteltdvan energiatehokkuusdirektiivin ehdotuksessa on menty hy-
vin yksityiskohtaisiin keinoihin kuten kaikkia julkisia kiinteist6ja koskeva 3 prosentin vuosittainen sanee-
rausvelvoite ldhes nollaenergiatasoiseksi. Kun kyseinen saneerausvelvoite ei ota huomioon kiinteisto-
kannan pitkdjanteista kehittamista tarpeiden mukaan, niin velvoite johtaa helposti rakentamisen paas-
tojen lisddantymiseen ja taydelliseen kustannustehottomuuteen paastovahennystoimien kohdistami-
sessa. Valtioneuvoston kirjelmassa on hyvin huomioitu, minka suuruisia kustannuksia velvoitteesta julki-
selle sektorille seuraisi. Lisana olisi kuitenkin myos korjausrakentamisen markkinoiden paikallinen ylikuu-
meneminen ja siten selkeita vaikutuksia myos yksityisen sektorin korjausrakentamisen puolelle. RAKLI
on samaa mielta siitd, etta kiinteistojen saneeraustoimintaa tulee lisata ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi, mutta se tulee ehdottomasti tehda ottamalla huomioon kiinteistdjen tulevaisuuden kayttotar-
peet. Ei yleisena velsoitteena, joka ei huomioi kiinteistdjen erilaisia Iahtokohtia.

Paastooikeuden hinnan nousu kirittaa teollisuutta innovoimaan ja investoimaan mahdollisimman kus-
tannustehokkaaseen ja vahdpaastoiseen teknologiaan. RAKLI ndkemyksen mukaan saaddsympariston
tehtavana olisi asettaa paastovahennystavoitteet, luoda paastdille markkinamekanismi seka edellytykset
investoinneille — ei paattaa teknologisista ratkaisuista. Komission ehdotuksessa korostuu nyt liikaa
”energiatehokkuus ensin” — periaate, vaikka ilmastotavoitteet saavutetaan useissa tapauksissa proses-
seja sahkoistamalla eli energiankayton painottumisella sahkdn kayton puolelle seka vastaavasti lisaa-
malla uusiutuvan energian tuotantoa. Puhtaiden sdahkdistymiseen ja muun muassa vetytalouteen perus-
tuvien ratkaisujen yleistyessa olisi tavoitteiden saavuttamisessa ehdottomasti parempi korostaa vahahii-
lisyytta ja mittarina padstoja. On siksi hyva, ettd valtioneuvoston kirjelman johtopaatoksissa on todettu
”..energian kokonaiskulutus- ja loppukayttétavoite ei saa vaarantaa hiilineutraalisuustavoitetta.” Risti-
riita “energiatehokkuus ensin”- periaatteen ja eparealististen loppuenergiankdyton vahentamistavoittei-
den sekd puhtaan energian tarpeiden vililla voitaisiin kuitenkin tuoda vahvemmin esille. Ristiriitainen
saadosymparisto johtaa ongelmiin paastojen vahentamisen kaytannon toteutuksessa.
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Kuten valtioneuvoston kirjelmdssa luvussa 5 todetaan ”Energiatehokkuusdirektiivin nykyisessé 7 artik-
lassa tarkoitetut energiansddstévelvoitteet on Suomessa pantu tdytdntoon vaihtoehtoisilla toimilla ku-
ten energiatehokkuussopimusjérjestelmdlld”. Suomi onkin menestyksekkaasti tayttanyt direktiivista tule-
vaa energiansddstovelvoitetta mainituilla sopimuksilla ja on ollut ainoita maita, joissa on pystytty taytta-
maan direktiivin velvoitteet. Energiatehokkuussopimukset ovat mahdollistaneet resurssien kohdentami-
sen oikein yritys ja paikkakuntatasolla. Energiatehokkuussopimukset ovat olleet erinomainen esimerkki
julkisen ja yksityisen sektorin valisesta yhteistyosta kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisessa. RA-
KLI on sopimusosapuoli yhdessa ymparistoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston
kanssa kiinteistoalan energiatehokkuussopimuksessa. Sopimukseen kuuluu toimitilojen ja vuokra-asun-
tojen toimenpideohjelmat.

RAKLI pitaakin erittdin hyvana komission ehdotuksessa, ettd Suomen nykyinen tapa tayttda voimassa
olevan direktiivin vaateet energiatehokkuussopimusten kautta on jatkossakin mahdollista. Valtioneuvos-
ton kirjelman kappaleessa 9 todetaan: ”"Valtioneuvosto ei pidd esitettyd tavoitetason korotusta perustel-
tuna tai realistisena tilanteessa, jossa vain osa jésenvaltioista saavutti velvoitekauden 2014-2020 tavoit-
teen, joka oli jo nykyiseen voimassa olevaan tavoitteeseen verraten maltillinen. ”. RAKLI on samaa
mielta kirjelman johtopaatdksen kanssa. Haluamme tdydentas, ettd komission laskentakaavoissa, milla
energiansaastotavoitteita jyvitetdan jasenmaakohtaisesti, tulisi ottaa huomioon jasenvaltioiden aiempi
suoriutuminen suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Energiatehokkuuden edistaminen kiinteistdissa on
sita vaikeampaa ja kustannustehottomampaa, mita pidemmalle tyossa edetdan. Siitad ettd jasenmaa on
saavuttanut aiemmat vaatimukset energiatehokkuuden osalta ei tulisi direktiivin uudistamisessa ran-
gaista. RAKLIn mielesta tama nakokulma tulisi myos olla esilla valtioneuvoston kirjeessa.

EU:n ilmastopaketin ristiriitaiset vaatimukset ovat ongelma rakennetun ympariston vahahiilisen siirty-
man seka yritystoiminnan pitkan aikavalin suunnitteluun. Valtioneuvoston kirjelmassa on kylla todettu,
ettd paketissa on keskendan ristiriitaisia vaatimuksia. RAKLI ndkee kuitenkin, etta tulisi lisdksi painottaa
ristiriitaisuuksien ongelmallisuutta ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

RAKLI tukee valtioneuvoston kirjauksia siitd, etta lammitys- ja jadhdytysjarjestelmille ei tule asettaa di-
rektiivissa vahimmaisdirektiiveja. Talla olisi mahdollisia hyvin ongelmallisia vaikutuksia innovaatioihin ja
jarjestelmaintegraatioihin energiaverkkojen osalta.

RAKLI nakemyksen mukaan valtioneuvoston kirjelman johtopaatoksissa tulisi lisaksi voimakkaammin na-
kya, ettd nyt ei ole oikea aika avata viimeksi vuonna 2018 uusittua energiatehokkuusdirektiivia vaan on
annettava tuon uudistuksen vaikutusten nakya. Iimastotavoitteiden edistaminen on kustannustehokasta
padstokaupan mekanismeja kehittamalla seka kansallisen ilmastotyon suunnitelmallisuutta edellytta-
malla ja tukemalla.

Mikko Somersalmi
Tekninen johtaja
RAKLI ry
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