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Tietoa Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:sta:

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan
ja rakennuttamisen vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin
ammattimaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen, toimitilojen ja
infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayttajat seka naiden
ammattimaiset edustajat. Rakli jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on
tilaa hyvalle elamalle. Raklin jasenorganisaatioiden omistuksessa on noin
100 miljoonan nelion kiinteistokanta Suomessa ja Raklin jasenet
investoivat vuosittain 5—-10 miljardia suomalaiseen rakennettuun
ymparistéon.

LAUSUNTO
Rakli kiittdaa mahdollisuudesta lausua kasiteltdvaan asiaan.

Raklin jasenorganisaatiot, ammattimaiset kiinteistdnomistajat ja
rakennuttajat ovat seka energiatehokkuuden etta ilmastonmuutoksen
torjunnan edellakavijoita kiinteisto- ja rakennusalalla. Rakli toteutti vuonna
2020 oman vahahiilisyyden tiekarttansa osana hallitusohjelmaan
pohjautuvaa tiekartat-hanketta. Raklin jasenorganisaatiot toteuttavat
tiekartassa esitettyja toimenpiteita osana omia vastuullisuuden
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konkreettisia tekojaan. Toimialojen tekema tiekarttatyo ja sen mahdolliset
pdivitykset ovat tarkeaa linkittaa toimivaksi kokonaisuudeksi ilmasto- ja
energiastrategian kanssa.

Rakli kannattaa Suomen vuoteen 2035 ja EU:n vuoteen 2030 ja 2050
asettamia ilmastotavoitteita. Tavoitteen saavuttamiseksi lahtokohdaksi
pitdd mielestdmme asettaa kasvihuonekaasujen vdahentaminen ja
pidattaytya osaoptimoinnista tavoitteiden osalta. Oleellista on lisaksi
ennen kaikkea vakaan ja ennustettavan sijoitusymparistéon luominen
vihrean siirtyman vauhdittamiseksi. On huomioitavaa, etta finanssiala on
ylipdansa tarttunut Suomessa jo maaratietoisesti vihrean siirtyman
edistamiseen ja tata tukee myos EU — taksonomia yhteisista
eurooppalaisista vihrean rahan pelisaannoista. Tata kehitysta ei tule
jarruttaa Euroopan laajuisella yksityiskohtaisella teknisella saantelylla, joka
ei ota olosuhde-eroja eikd muun muassa energiajarjestelmien erilaisuutta
huomioon. Suomen nakoékantojen aktiivista esille tuomista EU:ssa tulee
jatkaa.

“Varmistetaan tarvittavat resurssit 55-valmiuspaketin uusien
velvoitteiden toteuttamisen ja kansallisella tasolla energiatehokkuuden
edistdmiseen kohdistetaan riittdvd energiatuki.” (S. 21 ESITYS, 2.4
Energiatehokkuuden edistaminen)

“Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko myés nykyisen
sopimuskauden 2017-2025 jélkeen. Sopimusyrityksille ja kunnille luodaan
riittdvat kannustimet.” (S. 20 ESITYS, 2.4 Energiatehokkuuden
edistaminen)

Vapaaehtoinen sopimustoiminta vahentaa energiankulutusta vaikuttavalla
ja erinomaisella tuotto-panossuhteella. Rakli kannattaa
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energiatehokkuussopimustoiminnan jatkoa nykyisen sopimuskauden
jalkeen.

“Rakennusten dlyvalmiusindikaattorin testausvaiheen kd&ynnistdmisestd
tehdddn pddtds toteutettavuusselvityksen valmistumisen jélkeen.” (S. 21
ESITYS, 2.4 Energiatehokkuuden edistaminen)

“Uusien rakennusten ja luvanvaraisen

korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia
tarkastellaan viimeistéddn vuoden 2023 aikana ja tehdddn tdmdén
perusteella tarvittavat vaatimustason muutokset.” (S. 21 ESITYS, 2.4
Energiatehokkuuden edistaminen)

Yksityiskohtaista paallekkaista saantelya tulee valttaa.

“Kehitetdicin séhkémarkkinoita Alyverkkotyéryhmdn ja Sektori-
integraatiotyéryhmdn ehdotusten pohjalta Idhtékohtana
asiakaskeskeisyys sekd kulutusjouston ja hajautetun
sdhkéntuotannon liscddminen sekd kustannusten tasapuolinen ja
oikeudenmukainen jakautuminen sdhkéjdrjestelmdén

kdayttdjien vdlilla.” (S. 33 ESITYS, 2.7.2 Sahkoémarkkinoiden kehittéaminen)

Rakli nakee, etta sektori-integraation edistaminen on kannatettavaa. Naemme kuitenkin yksityiskohtaisen EU-
lainsddadannon koskien rakennusten energiajarjestelmia ja EU-komission halun lisata paatantavaltaansa asioissa,
joista paras ymmarrys on jasenmailla selkedksi riskiksi sektori-integraation edistamiselle ja kansalliselle ilmasto- ja
energiatehokkuustyolle. 55- valmiuspaketissa esilla oleva ehdotus uudeksi rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviksi, energiatehokkuusdirektiiviksi ja uusiutuvan energian direktiiviksi vievat edellytyksia
sektori-integraation toteuttamiselta Suomessa. 55-valmiuspaketin direktiiviehdotukset keskittavat
yksityiskohtaisesti resursseja rakennusten energiajarjestelmiin, kun sektori-integraatiossa on kyse paastottomasta
rakennusten ja energiajarjestelman muodostamasta kokonaisuudesta. On olennaista, ettd sadaddsymparisto
ohjaisi teknologianeutraalisti valitsemaan paastoja tehokkaimmin vahentavan vaihtoehdon. Energiaverkkoja tulee
voida hyodyntaa jatkossakin ja kansallisen edunvalvonnan tulee varmistaa, etta vahahiilisyyden polku voidaan
suunnitella paikalliset olosuhteet, lahtokohdat ja mm. rakennuskannan erityispiirteet huomioiden.

Ndaemme yksityiskohtaisen keinoihin puuttuvan EU-lainsaadannén myoés uhkatekijaksi investointien allokoinnissa
vahahiilisyyteen regulaation kajotessa keinoihin milla vahahiilisyytta tehdaan.
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Rakli kannattaa energiayhteisdjen toiminnan helpottamista, alueellisten verkkojen syntymista ja dlyverkko
tyéryhman laatimien ehdotusten toteutusta.

“Sdhkémarkkinalainsddddntéén tehtyjen muutosten myétd yhdessd
tuotetun sdhkén jakaminen paikallisen energiayhteisén tai aktiivisten
asiakkaiden ryphmdén kesken samalla kiinteistéllé on helpottunut. Liséksi
sdhkémarkkinalakiin on liscitty sddnndékset erillisestd linjasta, jolla
sdhkén pientuotantoa voidaan liittdd sdhkénkulutuspaikkaan
kiinteistérajan yli. Vaalikauden loppuun mennessd selvitetddn erillisic
sdhkdélinjoja koskevan sddntelyn muutostarpeet energiayhteiséjen
toiminnan mahdollistamiseksi tarkoituksenmukaisena osana
energiajdrjestelmdd.” (S. 34 ESITYS, 2.7.2 Sahkémarkkinoiden
kehittaminen)

“Jotta monesta eri Idhteestd syntyvid ja rakennetun ympdristén pitké
elinkaaren agjalle jakautuvia pd&dstdja voitaisiin paremmin ohjata, on
hallitusohjelman mukaisesti valmisteltu elinkaariarviointiin perustuvaa
vdhdhiilisen rakentamisen sdddosohjausta. Sen mukaisesti uusille
rakennuksille asetettaisiin kdyttétarkoitusluokkiin perustuvat
pddstérajat, joita tarkistettaisiin mddirdvdlein Suomen
hiilineutraaliustavoitteen seurannassa.” (S. 92 ESITYS, 4.4.4 Rakennukset
ja rakentaminen)

IImastovaikutusten ja vahahiilisyyden arviointi on olennainen osa rakennushankkeita jo tana paivana.
Vahahiilisyyden tuominen saadosohjauksen piiriin on sikdli perusteltua. Rakli ei kuitenkaan kannata
vahahiilisyyden tuomista lainsdadantoon nyt esitetylla mallilla perustuen raja-arvoihin eri
kayttotarkoitusluokan rakennuksille. Rakli ndkee, etta esitetylla mallilla lopputuloksena on teoreettinen
hiilijalanjaljen ohjaus, ylimaardinen tyo ja mekaaninen laskenta rakennushankkeissa. Ei parhaiden
markkinakdytanteiden tukeminen vahahiilisyydessa. Vaikutuksia ei esitetylla mallilla myodskaan pystyta
todentamaan, koska esitetty malli perustuu teoreettiseen laskentaan eika huomioi
rakennushankkeeseen kokonaisuutta eika parhaita kdaytossa olevia tietoja vahahiilisyyden ohjaamiseksi
hankkeessa. Esitys vahahiilisyyden arviointimenetelmasta raja-arvoihin perustuen on ongelmallinen
myo6s hankekohtaisten innovaatioiden ja parhaiden ratkaisujen tukemisen kannalta. Raklin ja FIGBC:n
jarjestamassa vahabhiilisyyden rakennuttamisen klinikan seminaarissa maaliskuussa lopussa 2022
todettiin etta raja-arvoja ei enda tarvita. Hankkeiden hiilijalanjalkea arvioidaan parhaalla kdytettavissa
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olevalla tiedolla ja ratkaisujen vaikuttavuutta suhteutetaan saman hankkeen BAU — skenaarioon. Raki
toteaakin, ettd aika on jo ajanut esitetyn raja-arvoihin perustuvan sdadosohjauksen tavan ohi.

Riskind ehdotetulla tavalla toteuttaa rakentamisen vahahiilisyyden arviointi raja-arvoihin
perustuen on myos, etta viedaan edellytykset sektori-integraation toteuttamiselta
energiajarjestelman ja rakennusten muodostamassa kokonaisuudessa, koska
ympadristoministerion toimesta esitetty malli ohjaa ratkaisuihin jotka eivat ole sektori-
integraation mukaisia vaan rakennusta tarkastellaan yksittaisena saarekkeena.

Rakli on ehdottanut ymparistoministeridlle tapaa, jolla séadodkset olisi mahdollista toteuttaa
parhaiten rakennuskannan vahahiilisyytta ja sektori-integraatiota edistden.

“Puurakennusjdrjestelmdit ja osaaminen ovat kehittyneet viime vuosina
merkittédvdsti ja kaikkiin rakennustyyppeihin on markkinoilla
kustannuskilpailukykyisic puuratkaisuja ja jdrjestelmdtoimittajia.
Puurakentaminen ja puun kdytté rakentamisessa tukee
ilmastotavoitteiden saavuttamista monin tavoin. Puun kd&ytté alentaa
rakentamisen hiilijalanjdlked. Teollinen puurakentaminen edistdd
materiaalin kdytén ja tyén tehokkuuden kehitystd. Pitkdkestoiset
puutuotteet kasvattavat rakennuskannan hiilivarastoa.

Teollisen puurakentamisen edistdmistd pitdd jatkaa erilaisin teollisuuden
kehittdmistoimin sekd yleisesti rakentamisen arvoverkon osaamisen
kehittédmistoimin. Puu- ja muiden biomateriaalien hankintaosaamista
julkisella sektorilla pitdd edistdd osana vihreitd julkisia ja vahdhiilisic
hankintoja.” (S. 92 ESITYS, 4.4.4 Rakennukset ja rakentaminen)

“Vuoteen 2020 mennessd valmistuneen rakennuskannan muuttamisessa
erittdin energiatehokkaaksi ja vdhdhiiliseksi on tunnistettu kolme
keskeistd keinoa: 1) Poistuma ja tilatehokkuuden parantaminen; 2)
Ulkovaipan ja teknisten jdrjestelmien energiatehokkuuden parannukset
korjaustoimien ja kunnossapidon yhteydessd ja 3) Fossiilisista
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polttoaineista luopuminen energiantuotannossa.” (S. 23 ESITYS, 2.4
Energiatehokkuuden edistaminen)

Rakennuskannan muuttamisessa energiatehokkaaksi tilatehokkuuden
parantaminen on keskeista. Kasvavilla kaupunkiseuduilla kiinteistokannan
kayton tehostamista tukevat myos kayttotarkoituksenmuutokset ja
purkava lisdrakentaminen. Naita toimia tulee edistaa aktiivisesti.
Paastottomyyden polulla energiajarjestelman uudistaminen on kuitenkin
ratkaisevaa myos kiinteistojen paastottomyys polulla ja siksi siihen tulisi
kiinnittaa erityista huomiota.

ilmasto- ja energiastrategian tiivistelma: kohta 4.1.

” Prosessiteollisuuden paastdjen vahentamisessa sahkodistyminen ja vedyn rooli ovat keskiossa. Jo
aiemmin voimaantulleet veroratkaisut, valmisteilla oleva sahkoistamistuki seka energiaja
demonstraatiotuet kannustavat yrityksia tarvittaviin investointeihin. lImasto- ja energiastrategiassa
kannustimet painottuvat teknologian kehittamiseen ja kaupallistamiseen. Tama luo myds suomalaisille
yrityksille kestavaa vientia ja vahentaa globaalisti padstoja suomalaisten yritysten hiilikadenjaljen avulla.
Teollisuuden paastdjen vahentdaminen toteutuu paaosin toimialojen vahahiilitiekarttojen pohjalta.
Tiekarttojen toteuttaminen edellyttda vahahiilisia investointeja edistavaa ja ennakoitavaa
toimintaymparistoa. Hallitus tukee politiikkatoimilla vahvasti tata kehitysta.”

On erinomaista, ettd toimialojen tiekarttojen rooli on tunnistettu ilmasto- ja energiasuunnitelmassa.
Suunnitelman kokonaisuuden ollessa vielda melko tasmentymattémalla tasolla tiekartat voivat tuoda
kaivattua konkretiaa suunnitelman toteuttamiseen. Rakli ehdottaa, etta tiekartat paivitetdan TEM —
johtoisesti vastaamaan nykytilaa energian paastottomyyskehityksesta ja niille annetaan keskeinen rooli
ilmasto- ja energiastrategian toteutuksessa.

4.2 Uusiutuvan energian edistaminen Ty6- ja elinkeinoministerion energiatuki on keskeinen keino
edistda uusiutuvan energian investointeja ja kaupallistamista seka vihreaa siirtymaa. Hallitus valmistelee
uuden energiatukiasetuksen vuoden 2022 aikana ja varmistaa riittavan myontovaltuuden pienemman
kokoluokan hankkeille seka varaa uuden teknologian demonstraatiohankkeille rahoitusta [150]
miljoonaa euroa erikseen vuosittain. Energiatuen rahoitustarve on aiempaa suurempi, jotta
mahdollistetaan teollisuuden kaasun kaytosta irtautuminen uudessa tilanteessa, jossa riippuvuutta on
vahennettdva venaladisesta kaasusta. Suoran tuen lisdksi edesautetaan erilaisten rahoitusratkaisujen,
kuten riskid minimoivien kaupallisten instrumenttien, laajenemista ja uusia rahoitusvalineita.
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Hiilineutraali lammitys on avainasemassa kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa. Kaukolammon ja
— jaahdytyksen rooli tulee olemaan keskeinen myds tulevaisuuden energiajarjestelmissa. Geo- ja
maalampo sekd muu uusiutuva energia yhdistettyna lampopumpputeknologiaan perustuviin
energiantuotannon ratkaisuihin tdydentavat paastottomia lammonlahteitd, ja ne sopivat hyvin
kaukolampoverkostoon. Valmistellaan kustannustehokkaita ja toimitusvarmuuden huomioivia keinoja
uusiutuvan energian ja hukkalampdjen paasyn edistamiseksi kaukolampoverkkoon.”

Energiatukien osalta Rakli edellyttaa, etta kiinteistokannan osalta ne kohdistetaan tasapuolisesti kaikille
toimijoille ilman rajauksia vain tiettyyn osaan rakennuskannasta. Energiatuilla pitdisi kannustaa
pitkdjanteiseen paastottomyyskehittamiseen. Tdma onnistuu parhaiten tukeutumalla
energiatehokkuussopimusjarjestelmaan.

#

4.4 Energiatehokkuuden edistaminen Energiatehokkuutta edistetaan Suomessa pitkdjanteisesti ja laaja-
alaisesti, energiatehokkuus ensin —periaatteen mukaisesti. Konkreettisia kansallisia toimenpiteita ovat
meneilldan olevan kauden 2017-2025 energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset,
energianeuvonta seka energiatuki katselmuksille ja energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtaville
investoinneille. Energiatehokkuussopimukset toimivat jatkossakin keskeisena kansallisena
energiatehokkuuden edistamiskeinona seka valineena Suomen ja EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Energiakatselmustoiminnalla ja sen jatkuvalla kehittamisella varmistetaan, etta
katselmuksia pystytaan jatkossakin kayttamaan tehokkaana tyékaluna energiatehokkuuden
parantamisessa.”

”n

Turvataan riittavat resurssit Suomen nakokantojen aktiiviseen esille tuomiseen energiatehokkuuteen
liittyvien asioiden kasittelyssa EU:ssa. Varmistetaan tarvittavat resurssit 55-valmiuspaketin uusien
velvoitteiden toteuttamisen ja kansallisella tasolla energiatehokkuuden edistamiseen kohdistetaan
riittava energiatuki.”

Rakentamiseen liittyvien tuotteiden energiatehokkuus ja kustannustehokkuus ovat parantunut
jatkuvasti. Nama luovat edellytyksia rakennusten energiatehokkuuden parantamiselle. Uusien
rakennusten ja luvanvaraisen korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia
tarkastellaan viimeistdan vuoden 2023 aikana ja tehdaan taman perusteella tarvittavat vaatimustason
muutokset. 6 (14) Maatalouden energiatehokkuutta on edistetty suunnitelmallisesti vuodesta 2010
lahtien. Maatalouden energiatehokkuustoimia sisallytetadn valmisteilla olevaan kansalliseen, EU:n
yhteista maatalouspolitiikkaa koskevaan, CAP-suunnitelmaan ja niiden toteutusta ja kehittamista
jatketaan vuonna 2023 alkavalla uudella CAP-kaudella”

4.8 Sahkomarkkinoiden kehittdminen Sahkémarkkinoiden toimintaa kehitetdan Pohjoismaiden ja Baltian
maiden alueellisten ja eurooppalaisten markkinoiden lahtékohdista tavoitteena ilmastotavoitteiden
tayttaminen, kilpailukykyinen hinta ja hyva toimitusvarmuus. Digitalisaatiota edistetdan lisdamalla
kulutuksen ja tuotannon joustavuutta ja aktiivista osallistumista sahkdmarkkinoille dlykkaiden
ratkaisuiden avulla. Kehitetddn sihkémarkkinoita Alyverkkotydryhman ja Sektoriintegraatiotydryhman
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ehdotusten pohjalta lahtokohtana asiakaskeskeisyys seka kulutusjouston ja hajautetun
sahkdntuotannon lisdédminen seka kustannusten tasapuolinen ja oikeudenmukainen jakautuminen
sahkojarjestelman kayttajien valilla.
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