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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ympaérist6jaosto

Lausuntopyynto 3.10.2022

ASIA: HE 154/2022 vp — VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2023/ Teema: luku 35.20, Yh-
dyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sestéd valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

Lausunnon antajasta

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistbalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. JAssenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kayttsgjia seka ndiden ammattimaisia edustajia. Raklin jasenind on muun mu-
assa merkittdvia ammattimaisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia. Jd&senemme inves-
toivat rakennetun ympaériston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasen-
ten omistama kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m*

Yleista
Asuntopolitiikan tavoitteena tulee olla turvallisen ja kestdvén asumisen mahdollistaminen eri
elamantilanteisissa.

Asuntomarkkinoiden toimivuuden edellytyksena on riittava kysyntda vastaava asuntotarjonta.
Asuntotuotantotarve 2040-tutkimuksen mukaan Suomeen tulee vuosittain rakentaa jopa 35
000 asuntoa vuoteen 2040 saakka. Tarpeesta 90 prosenttia kohdistuu neljalletoista suurim-
malle kaupunkiseudulle, Helsingin seudulle melkein puolet. Tam&a merkitsee noin 200 miljar-
din euron investointeja valtaosin yksityiselta sektorilta.

Tyovoiman lilkkkuvuuden, elinkeinoeldméan toimivuuden ja taloudellisen kasvun mahdollista-
miseksi on tarkeaa, ettda paskaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa on tarjolla riittavasti
asuntoja. Kaupungistuminen, kotitalouksien koon pienentyminen, vaeston ikdantyminen seka
maahanmuutto lisdavat kaikki osaltaan kysyntda. Asuntotarjonnan merkittéva liséaminen kas-
vukeskusalueille, missa asunnoilla on pitkaaikaista kysyntaa, edesauttaa parhaiten asunto-
markkinoiden toimivuutta ja asumisen kohtuuhintaisuutta. Asuntopoliittisissa toimenpiteissa on
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syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta niilla edistetdaan tasapuolisesti monipuolista ja eri hallin-
tamuotoja siséltavaa asuntotuotannon lisdamista.

Asuntotarjonnan lisdaminen edellyttaa investointikelpoista tonttitarjontaa. Olennaista on myds
rakennusoikeuden maaran lisdédminen tdydennysrakentamis- ja kayttotarkoituksenmuutostilan-
teissa. Asumisen hintaa merkittavasti lisdava tekija on rakentamisen jatkuvasti kohoavat kus-
tannukset ja saantely. Asumisen verokuorma on myds kestamattoman korkealla tasolla.

Uudistuotannon valtuus ja ARA-vuokra-asuntojen tuet

Korkotukilainojen hyvaksymisvaltuudeksi esitetdan 1 950 milj. € vuonna 2023. T&lla arvioidaan
aloitettavan noin 9 800-10 300 asuntoa, joista erityisryhmien asuntoja 2 00O.

Lisaksi talousarviossa on varauduttu 400 asunnon rakentamiseen taytetakauksellisella valimal-
lilla. Maaraaikaisia kaynnistysavustuksia on mahdollista saada enintdaan 39 milj. € vuokra-asun-
noille 40-vuotiseen korkotukilainoitukseen muille kuin erityisryhmille. Helsingin seudulla avus-
tuksen suuruus on 10 000 euroa seka Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla 3 000 euroa
asuntoa kohden. Kaikilla MAL-sopimuksiin sitoutuneilla seuduilla puurunkoisille asuinkerrosta-
loille mydnnetaan lisdksi 5 000 euron erillinen asuntokohtainen kaynnistysavustus.

Raklin ncdkemyksen mukaan korkotukivaltuutta voidaan pitdd riittGvdand.

Hiilineutraaliustavoitteiden, energiatehokkuuden parantamisen ja koko asuntokannan ener-
giakorjausten edistdmisen ndkékulmasta on tdrkedd, ettd ndihin myénnettdvdt tuet kohden-
netaan tasapuolisesti. Rakli edellyttcicikin, ettd tuki puurakentamisen edistdmiseen tulee
myéntdd kaikille asuntorakennuttajille mukaan lukien vapaarahoitteiset vuokra-asunnot,
eikd rajata vain pitkdlle korkotuelle rakennettaviin vuokra-asuntoihin.

Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen

Talousarvioesityksen mukaan voidaan Valtion asuntorahaston varoista myontaa avustuksia
erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) mukaan yhteensa enin-
taan 120 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Tarve erityisryhmien asunnoille tulee kasvamaan muun muassa vdestén ikddntymisen takia.
Rakli pitédkin hyvdnd, ettd erityisryhmien investointiavustuksen myéntévaltuutta esitetddn
vuodelle 2023 nostettavaksi, jotta silld voidaan rahoittaa tarpeellisia peruskorjaus- ja uudis-
tuotantohankkeita.

Energiatehokkuusavustukset

Talousarvioesityksen mukaan voidaan asuinrakennuksille myontaa energiatehokkuusavustuk-
sia siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan (valtioneuvoston asetus asuinrakennus-
ten energia-avustuksista vuonna 2023 oli lokakuussa lausunnolla) ja avustuksia
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kaukolampodlaitteistojen uusimiseen matalalampétilaiseen kaukolampo6n soveltuviksi siten
kuin valtioneuvoston asetuksella (773/2022) sdadetaan enintaan 69,1 milj. € vuonna 2023.
Energiatehokkuusavustusten ulkopuolelle on rajattu taloudellista toimintaa harjoittavat yhtei-
so6t eli kdytdnnossa vapaarahoitteiset vuokra-asuntoyhtiot. Tama tarkoittaa, ettd merkittava
osa asuinrakennusten korjaamisen markkinasta on télla hetkelld asetuksen soveltamisen ulko-
puolella. Sama rajaus on esityksessa valtioneuvoston asetukseksi asuinrakennusten energia-
avustuksista vuonna 2023.

Rajaus ei Raklin ncikemyksen mukaan ole perusteltu eikéd yhdenvertainen, kun avustuksen
tavoitteena on edistdd energiatehokkuutta ja véhdéhiilisyyttd. Raklin ngkemyksen mukaan
valtiontukien yleinen ryhmdpoikkeusasetus (komission asetus 651/2014) mahdollistaa sovelta-
misalan laajentamisen kattamaan vapaarahoitteiset vuokra-asuntotoimijat. Rakli edellyttdd-
kin, ettd avustuksen soveltamisalaa laajennetaan kattamaan vapaarahoitteiset vuokra-
asunnot. Rakli kannattaa avustuksia kaukoldmpdlaitteistojen uusimiseen matalaldmpétilai-
seen kaukoldmpd&én soveltuviksi ja pitdd hyvdnd sitd, ettd ne on kohdennettu tasapuolisesti
myds vapaarahoitteisille vuokra-asunnoille.

Kunnallistekniikka-avustukset
Vuonna 2023 voidaan myodntaa madrdaikaisia hankekohtaisia avustuksia yhteensa enintaan 25
milj. € asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentamiseen.

On hyvd, ettd kunnallistekniikka-avustuksia on mahdollista myéntédd myos jatkossa. Niillé
voidaan vauhdittaa asuntotuotantoa suuren asuntokysynndn alueilla. Kunnallistekniikka-
avustuksilla on myés tdrked rooli tdydennysrakentamisen edistdmisessd. Tdydennysrakenta-
minen lisdd alueiden elinvoimaisuutta ja mahdollistaa parempaa palvelutarjontaa sekd eh-
kdisee segregaatiota. Raklin ndkemyksen mukaan avustusten mddrd on liian alhainen.

Avustukset asuinrakennusten ja tyopaikkakiinteistojen sdhkéoisen liikenteen infrastruktuurin
edistamiseen

Rakli pitaa hyvana, etta seka asuinrakennusten etta tyopaikkakiinteistojen sahkoisen liiken-
teen infrastruktuurin edistéamiseen on mahdollista saada avustusta. Asuinrakennusten osalta
avustuskelpoiseksi kustannukseksi yhta hankkeessa toteutettavaa latausvalmiutta kohden hy-
vaksytaan enintaan 4 000 €. Tyopaikkakiinteistojen osalta avustusta my6nnetaan 750 euroa
yhta kayttokuntoon saatettua latauspistetta kohden.

Rakli kiinnittéd huomiota siihen, ettd avustuksen mddrd on asuinrakennusten osalta huomat-
tavasti suurempi kuin tyépaikkakiinteistéjen, vaikka asuinrakennusten osalta on kyse avus-
tuskelpoisista kustannuksista ja tyépaikkakiinteistéjen osalta avustuksen mddrdstd. Lisdksi
tyopaikkakiinteistsjen tekniset vaatimukset ovat korkeammat kuin asuinrakennusten osalta,
muun muassa lataustehon ja kuormanohjauksen osalta.
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Avustukset vihreda siirtymaa tukevan rakentamisen toteuttamiseen

Madrarahaa saa kayttaa elpymisvalineesta rahoitettavan maararahan osalta elpymisvélineen
tavoitteiden mukaisiin ensisijaisesti elpymisvalineesta rahoitettavien vihrean siirtyman inves-
tointihankkeiden viranomaiskasittelyihin kaavoituksen, luvituksen ja niihin liittyviin selvityksien
osalta.

Rakli kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseisen mddrdrahan kdyttés tulisi mahdollistaa myés
kdayttétarkoitusmuutosten edistdmiseen ja ndiden hankkeiden viranomaiskdsittelyihin kaa-
voituksen, luvituksen ja niihin liittyvien selvitysten osalta. Kéyttétarkoituksenmuutoksissa
hyédynnetddn olemassa olevaa infrastruktuuria ja se on resurssiviisasta.

Hallituksen esitys rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys rakentamislaiksi, RakL, on parasta aikaa eduskunnan kasittelyssa. Rakli ha-
luaa my6s tdssa yhteydessa erillisten kuulemisten lisaksi kiinnittaa huomiota joihin esitysluon-
noksen epékohtiin.

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset seka vaikutukset rakentamisen kustannuksiin
ovat tasmentymattomia johtuen laajoista asetuksenantovaltuuksista. Esitys sisaltda myos lukui-
sia kustannuksia ja tyomaaria nostavia uusia velvollisuuksia, joiden yhteisvaikutuksia ei ole
selvitetty riittavasti. Vahahiilisyyden osoittamiseen tarvitaan vaihtoehtoinen, kattavampi ja
ajanmukaisempi malli raja-arvotarkastelun rinnalle. Lakiesityksen tulisi antaa selkea tuki kayt-
totarkoituksenmuutoksille asemakaava-alueilla, nyt sellainen puuttuu. Digitalisaation saantely
tulee my0Os rajata tarkoituksenmukaiseen ja vain niihin tietoihin, joita tarvitaan rakennuslupa-
paatoksen saamiseksi. Elinkaariominaisuuksien saantelya tulee myo6s rajata.

Hallituksen esitys rakennetun ympadriston tietojarjestelmésta ja maankéaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta

Hallituksen esitys rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja maankaytts- ja rakennuslain
muuttamisesta on parasta aikaa eduskunnan kasittelyssa. Raklin ndkemyksen mukaan raken-
netun ympaériston tietojarjestelmassa tulee julkaista vain tieto, jota viranomaiset keskeisesti
tarvitsevat lakisaateisiin tarpeisiinsa, eika jarjestelman pida jatkossakaan kerata ylimaaraista ja
yksityiskohtaista tietoa moniin mahdollisiin yhteiskunnan tietotarpeisiin. Myoskaan lupaproses-
sin ulkopuolella olevaa tietoa ei tulisi paivittad rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Kiinteistbomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
Aija Tasa

johtaja, asuminen
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