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Aihe:

Valtioneuvoston U-kirjelma U 72/2022 vp

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
305/2011 kumoamisesta (rakennustuoteasetus)

Tietoa Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:sta:

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistéalan ja rakennuttamisen
vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammattimaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen,
toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayttsjat seka ndiden ammattimaiset
edustajat. Rakli jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on tilaa hyvaélle elamalle. Raklin
jasenorganisaatioiden omistuksessa on noin 100 miljoonan nelidn kiinteistékanta Suomessa ja
Raklin jasenet investoivat vuosittain 5-10 miljardia suomalaiseen rakennettuun ympaéaristoon.

Euroopan laajuisen rakennusmateriaalien sisamarkkinajarjestelman kehittémisen ytimesséa on
kiertotalous ja ekologisuus. Raklin jdsenorganisaatiot ovat kiinnostuneita kiertotalouden
kehittamisesta seka kiinteistbomistamisessa etta rakennuttamisessa. Yhtena osoituksena tasta
on Raklin ja ympé&ristoministerion solmima Green deal sopimus kestavasta purkamisesta, jolla
luodaan edellytyksia purkumateriaalin paremmalle kiertotaloudelle.

LAUSUNTO
Huomiot Euroopan komission esitykseen
Rakli kiittaa mahdollisuudesta lausua kasiteltdvaan asiaan.

Euroopan komission esittamalla uudistuksella on kannatettavat tavoitteet. Uudistuksella
pyritddn parantamaan 2011-2014 voimaan tulleen rakennustuoteasetuksen puutteita ja
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littdamaan rakennustuotteiden EU:n sisamarkkinajarjestelma tavoitteisiin koskien rakentamisen
ekologisuutta, kiertotaloutta ja digitaalista tuotetietojen kasittelya.

Euroopan komission esittdéma saadodskokonaisuus kuitenkin muuttaisi seka nykyisen
rakennustuoteasetuksen soveltamisalaa etta saatelisi paljon muutakin kuin pelkkaa
rakennustuotteiden sisamarkkinajarjestelmaa. Kokonaisuus on monimutkainen ja valitettavan
epéarealistinen erityisesti, kun ei ole esitetty miten ehdotettujen saaddskokonaisuuksien
toteuttaminen resursoitaisiin. Monimutkaisuudesta ja epérealistisuudesta on hyva esimerkki
artiklassa 78 saadetty EU:n laajuinen rakennustuotteiden tietojarjestelms, joka ei vaikuta
realistiselta tai tarkoituksenmukaiselta toteutettavaksi suhteessa resursseihin, joita jarjestelma
tulisi vaatimaan. Rakli nékee, etta oleellista olisi huomioida kansallisten tuotetietojarjestelmien
toimintaedellytysten sailyminen jatkossakin.

Mielestémme saadosympaériston uudistamisessa lahtokohtana tulee olla yksinkertaistaminen ja
paikallisten markkinoiden huomiointi. Téama on olennaista esityksen kunnianhimoisten
tavoitteiden saavuttamisen kannaltakin.

Tarkasteltavassa komission esityksessa uudeksi rakennustuoteasetukseksi on siirtymaaika
nykyisen saadoksen mukaisesta jarjestelmasta uuteen asetettu paattymaan 11.2045 eli reilun
20 vuoden kuluttua. Tana aikana on tarkoitus soveltaa rinnakkain seka nykyisen saaddksen
mukaista sisdmarkkinajarjestelmas, etta uuden saadoksen mukaista jarjestelmaa rinnakkain.
Oleelliseksi siirtymaaikana muodostuu jatkuvuuden varmistaminen, kun seka nykyista etta
uutta jarjestelmaa joudutaan osittain yllapitamaan ja myos kehittamaan rinnakkain.

Saadosympaériston tarkeimpia elementteja markkinoiden toiminnan kannalta ovat selkeys ja
ennustettavuus. Esitetty 20 vuoden siirtymaaika, jossa olisi kaksi rinnakkaista jarjestelmaa
tuotehyvdksyntdan, ei nayta tayttavan naita elementteja vaan pikemminkin lisaavaan
jarjestelmén monimutkaisuutta. Komission ehdotuksessa on monta epéselvyytta voimassa
olevan saantelyn osalta seuraavan 20 vuoden ajan.

Suurimpana ongelmana Rakli nékee esitetyn uudistuksen perusajatuksen merkittéavasta
toimivallan siirrosta Euroopan komissiolle delegoitujen asetusten kautta. Emme nde, etta
yksityiskohtainen eurooppalainen sdantely edesauttaisi jasenvaltioiden tehokkaita ja
paikalliset markkinat huomioivia erityispiirteita. Perusperiaatteena EU — saadésympaériston
tulee maarittaa vain tavoitteita yksityiskohtaisten keinojen saatéamisen sijaan. EU:n rooliin
kuuluisi myos tavoitteiden toteuttamisen valvonta. Raklin nakemyksen mukaan ei ole
tarkoituksenmukaista tai hyvaksyttavaa, etta komissio voisi 84 artiklan mukaan maarata
julkisten hankintojen kriteereista jasenvaltioissa. Rakli katsoo, ettd saadosvallan siirto ei
monelta osin ole toissijaisuus- tai suhteellisuusperiaatteen mukaista.
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Huomiot Valtioneuvoston kantaan U-kirjelmassa

Monelta osin pidamme valtioneuvoston U-kirjelmassa esitettyja kantoja hyvina ja
tarkoituksenmukaisina. Olemme samaa mielta valtioneuvoston kanssa siitd, etta nykyisen
rakennustuoteasetuksen soveltamisalaa ei tulisi muuttaa ja samoin rakennustuotteiden
sisdmarkkinajarjestelméan tulee vastaisuudessakin perustua p&aosin eurooppalaiseen
standardisointiin. Normaalista standardisointiprosessista poiketessa sidosryhmien
mahdollisuudet osallistua ohjauksen valmisteluun tulee varmistaa. Rakentamisen ja
rakennustuotteiden valmistamisen vélinen ero on syytéa pitdaa edelleen selvana. Itse
rakentamista tulee jatkossakin ohjata kansallisten saadosten kautta.

Esitamme kuitenkin seuraavat huomiot U-kirjelmaan:

U-kirjeessa todetaan "Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen sisdltyvien siirrettya
sdadosvaltaa, taytantoonpanosaadoksia ja komiteamenettelya koskevien saannosten osalta
on syyta varmistua, ettd ne sopivat kayttotarkoitukseensa ehdotetuissa muodoissaan.”
Rakli nakee, etta esitetty kanta on turhan myonteinen suhtautuminen perustavanlaatuiseen
toimivallan siirtoon komissiolle delegoitujen asetusten kautta. Esimerkiksi puuttuminen
suomalaisten julkisten hankintojen siséltoon delegoidun asetuksen kautta ei ole miss&aan
nimessa tarkoituksenmukaista. Néaemme etta U-kirjeessa tulee esittaa kriittisempi kanta
toimivallan siirtoon komissiolle esitetyssa laajuudessa.

Liséksi toivomme U-kirjeeseen lisdystd, jossa todetaan, etta tavoitteena komission ehdotuksen
jatkokasittelyssa tulee olla ehdotetun sisamarkkinajarjestelman yksinkertaistaminen
poistamalla esityksesta epérealistisia kokonaisuuksia ja asettamalla soveltamisala yhtenevaksi
nykyisen rakennustuoteasetuksen soveltamisalan kanssa.

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:n puolesta,

Mikko Somersalmi
Tekninen johtaja

+358 40 720 7645
mikko.somersalmi@rakli.fi
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