Kiinteistdnomistajat 18.10.2022
ja rakennuttajat

Eduskunnan ympaéristévaliokunta
Kuuleminen 19.10.2022 klo 9.30

LAUSUNTO

Hallituksen esitys 140/2022 vp esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympaéaristéon
tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Tietoa Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:sta:

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistéalan ja rakennuttamisen
vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammattimaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen,
toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayttgjat seka naiden ammattimaiset
edustajat. Rakli jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on tilaa hyvalle elamalle. Raklin
jdsenorganisaatioiden omistuksessa on noin 100 miljoonan nelién kiinteistokanta Suomessa ja
Raklin jasenet investoivat vuosittain 5-10 miljardia suomalaiseen rakennettuun ympaéaristoon.

Yleiset huomiomme rakennetun ympadriston tietojdrjestelmista annettavasta laista

Rakli pitaa kannatettavana lakiluonnoksen tavoitteiksi ilmoitettua yhteen toimivan,
ajantasaisen ja valtakunnallisen alueidenkayton ja rakentamisen paatoksia koskevan
tietojarjestelman perustamista. Erityisesti kannatettavaa on esityksen keskeinen tavoite:
“tehostaa viranomaisprosesseja ja viranomaisen toimintaa” niin, etta “tietojcrjestelmdn
tiedot olisivat perdisin viranomaisilta ja vdlitettdisiin valtion viranomaisten jcrjestelmiin
kerran, jolloin niitd voisi hyédyntéd eri viranomaisissa”.

RYTJ-lakiesityksen tavoitteissa on puutteita:
Tarpeettoman tiedon kerdamista tulisi vialttaa nyt ja jatkossakin

Raklin ndkemyksen mukaan esityksen tavoitteena tulee olla se, etta tietojarjestelméssa tulee
julkaista vain tieto, jota viranomaiset keskeisesti tarvitsevat lakisdateisiin tarpeisiinsa eika
jarjestelman tulevissakaan vaiheissa pida kerata ylimaaraista ja yksityiskohtaista tietoa moniin
mahdollisiin yhteiskunnan tietotarpeisiin.
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Rakennetun ympaériston tietojarjestelma on tarkoitus toteuttaa vaiheittain niin, etta tulevista
tietovarannoista sadadetaan mychemmassa vaiheessa. Sadannosperusteluissa on useita
mainintoja tietojarjestelman mahdollisesta kasvattamisesta uusilla tiedoilla mychemmissa
vaiheissa, esimerkiksi hallituksen esitysluonnoksessa on mainittu tulevaisuuden
innovaatiovaikutusten osalta jarjestelman laajennettavuudesta esimerkiksi
rakennusmateriaaleihin liittyvaan tietoon.

Lisaksi 2 §:ssa tietojarjestelman tarkoitukseksi on saadetty hyvin laajasti: “palvella
alueidenkdyttod ja rakentamista koskevia tiedonsaannin tarpeita”. Pykalan saanndskohtaisen
perustelun mukaan “tietotarpeita olisivat esimerkiksi tutkimus, tilastotuotanto,
elinkeinotoiminta ja viranomaisten pddtéksenteon valmistelu”.

Raklin nakemyksen mukaan viranomaistoiminnan kannalta merkittavan tiedon vieminen
RYTJiin on edistettava asia, mutta ei kuitenkaan kaiken mahdollisen tiedon kokoaminen, jota
vield tiedontuottajien tulisi paivittaa ilman lupahakemuksen vireilld oloa. Esityksen pitdisi
selkeasti rajata tiedon keraamisen tarkoitus jatkossakin vain olennaisiin
viranomaiskayttotarkoituksiin ja niiden lupahakemusten paivityksiin.

RYTJ-lakiesityksen tavoitteissa on puutteita:
Rakennustietovarantoon tulee vieda vain tietoa, jota viranomainen tarvitsee luvan
myontamiseen

Rakentamislakiesityksen mukaan tiedontuottajan on toimitettava viranomaiselle kaikki
suunnitelmat mukaan lukien erityissuunnitelmat. Esityksen tavoitteena tulisi Raklin kasityksen
mukaan olla se, etta tiedontuottaja toimittaa rakentamistietovarantoon kaiken sen tiedon, jota
viranomainen tarvitsee tydssaan lupapaatoksen ratkaisemiseksi, mutta ei muuta tietoa.

Rakli kannattaa myds naiden rakentamistietovarantoon vietyjen viranomaisen tarvitsemien
tietojen paivittamist4, silloin kun ne liittyvat viranomaisen lupaprosessiin, mutta vastustaa
tiedontuottajille esityksessa asetettua rakennetun ympaériston tietojarjestelméssa julkaistavan
kaiken muun turhan tiedon paivitysvelvollisuutta.

Talloin tiedontuottajat paivittaisivat tiedon, jolla on olemassa oleva paivitysprosessi
viranomaisessa, (kuten rakennuslupaa haettaessa rakennusvalvontaviranomaisen tiedon
tuottajan toimitettavaksi maaraamat tiedot), koska silloin tiedontuottajille ei koidu
jarjestelméassa olevan tiedon ajantasaisena pitémisesta ylimaaraista ja turhaa tyota. Samalla
kunnan velvoitteeksi ei tulisi toimimista postitoimistona paivittden yksittaisia tietoja RYTJiin
ilman lupaprosessin vireilldoloa ja ilman lupaprosessista RYTJiin saatavaa paatostietoa.
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Esityksen keskeisissa ehdotuksissa on esitetty, ettd RYTJn “tiedot kerdtédn vain kerran ja
pdivitetddn tiedon muuttuessa, jonka jélkeen ne ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja
hyédyntdvien palvelujen kdytettdvissd.” Paivitystarpeen pitdisi ehdottomasti tasséa tarkoittaa
vain niiden tietojen paivittymista, jotka viranomainen tarvitsee viranomaisprosessissa, kuten
rakennusluvan tai purkuluvan hakemisen ratkaisemisessa.

Alueidenkayton tietovarantoon paivitettavalla tiedolla on olemassa laissa saadetyt
viranomaisen paivitysprosessit.

Huomiomme esitysluonnoksen vaikutustenarvioinneista

Lainsaadantoé on valmisteltu hyvin nopealla aikataululla, joka saattaa olla vaikuttanut
esityksesséa olevan vaikutuksenarvioinnin puutteellisuuteen. Rakentamisen tietovarannon
tallentamiseen liittyvien vaatimusten vaikutuksia rakentamisen osapuoliin (suunnittelijat,
rakennushankkeeseen ryhtyvat, urakoitsijat) ei arvioida esityksessa. Vaikutuksia rakentamisen
osapuoliin ei ole myoskaan ollut mahdollista arvioida rakentamislakiesityksessa, koska
tallennettavan tiedon sisallon yksityiskohdista ei ole tarkempaa tietoa ennen asetusten
valmistelun etenemista.

Lisaksi vaikutusten arvioinnissa on epéarelevantteja viittauksia tutkimustoimintaan ja
tilastointiin ja kiinteist6jen yllapitoon, joista ei sdddeta tassa esityksessa. Niiden tarpeettomuus
tai tarpeellisuus tulisi jaada arvioitavaksi tulevassa lainsdaadannossd, jossa myos
vaikutustenarvioinnit tehtaisiin. Vaikutustenarvioinnissa kuntien niputtaminen samantasoisiksi
kuntien digitaalisten valmiuksien ja kunnille koituvien hyotyjen osalta ei myoskaan ole
toimivaa.

Huomiomme kokonaisuuden hahmottamisen haasteellisuudesta rakentamistietojen
sddntelyn pilkkoutuessa rakentamislaki- ja RYTJ-lakiehdotukseen

Lakiesityksen 7 § saantelee rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan tallennettavia
rakentamista koskevia tietoja. Pykalan mukaan rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan
tallennettavista rakentamista koskevista tiedoista saadettaisiin rakentamislain 72 § ja 73 S:issa.
Lakiesityksen 7 §:n viittaussaannos on hankalasti ymmarrettavissé ja sen perusteella ei saa
kasitysta, mista ja minkalaisista rakentamista koskevista tiedoista on kyse ja ne tulisi lisata 7
§:8an viittauksen sijaan. My6s lain saannésperusteluihin tulisi liséta kuvaukset ja esimerkit 7 §:n
perusteella tallennettavista tiedoista, eika jattaa rakentamistietovarannon siséltéa avoimeksi.

Rakli on ehdottanut, etté rakentamisesta kerattavien tietojen sisalté tuotaisiin
rakentamislakiehdotuksesta RYTJ-lakiin.
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Useat asetuksenantovaltuudet seka rakentamislaki- ettd RYTJ-esityksissa

Rakentamislakiehdotuksen 73.2 §:n mukaan ympaéristoministerion asetuksella annettaisiin
“tarkempia sddnnoksid rakennuksesta edellytettdvistd tiedoista sekd lupapddtosten ja
rakennusta koskevien suunnitelmamallien ja toteutumamallien ja tietojen yhteen toimivista ja
koneluettavista tiedoista ja niiden toimittamisesta.” Asetuksella saatédminen voi sinélléan olla
toimiva lainsaadantoprosessi, mutta talla ehdotuksella annetaan avoin valtakirja
ympadristoministeriolle paattaa esimerkiksi rakennuksesta kerattavista tiedoista seka
toteumamallista, joista ei ole sdadetty tarkemmin RYTJ-lakiehdotuksessa eika
rakentamislakiehdotuksessa. RYTJ.n aiheuttamia vaikutuksia ei voi arvioida, koska
asetusluonnosta ei ole esitetty.

Alueidenkayttoa koskevien tietojen osalta vastaavassa RYTJ-lakiehdotuksen 5.3 §:ssa
saadetaan Raklin mielesta oikeasuuntaisesti, ettd ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia s&annoksia vain julkaistavien tietojen rakenteesta ja itse tietosisalté on laissa.

Rakli pyytaakin asetuksenantovaltuuksien osalta ympaéristovaliokunnalta kirjausta, jossa
edellytettaisiin sidosryhmien ja elinkeinoelaman kanssa tehtavaa yhteistyota asetuksien
valmistelussa, ei pelkastaan asetuksien lausuntovaiheessa. Lisaksi edellytyksena on, etta
kaikkia asetuksia laadittaessa on tarkasteltava asetuksen aiheuttamia kokonaisvaikutuksia
rakentamisen markkinaan, kustannuksiin ja lupaprosessien sujuvuuteen.

Muutosehdotukset rakentamislakiehdotukseen sééntelyn rajaamiseksi
tarkoituksenmukaiseen tietoon

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa lakiesityksessa on viitattu
rakentamislakiesitykseen, joka on samaan aikaan ympaéaristdvaliokunnan kasittelyssa mietinnén
antamista varten. Alla kdymme lapi korjausta selkeimmin vaativat rakennuslakiehdotuksen
kohdat ja ehdotuksemme niiden muuttamiseksi.

Ehdotamme muutoksia RYTJ-lakiehdotukseen linkittyvaan rakentamislakiesityksen 60, 69, 73 ja
122 §iiin.

Muutosehdotus: Rakennuksen tietomallimuotoinen suunnitelma 60 § (esitetaan
tarkennettavaksi 3 momenttia)

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijoiden on toimitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen rakentamista koskevat
rakennusvalvontaviranomaisen mddrddmdt rakennussuunnitelmat ja
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erityissuunnitelmat tietomallimuotoisina tai muutoin koneluettavassa muodossa.
Rakennusvalvontaviranomaisen mddrddmdt rakennuksen korjaus- ja muutostyén
rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat on toimitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle tietomallimuotoisina tai muutoin
koneluettavassa muodossa korjaus- ja muutostyotd koskevien tietojen osalta.

Muutosehdotus: Erityissuunnitelmien toimittaminen 69 § (esitetdan lisattavaksi uusi 1
momentti, ehdotuksen 1 momenttia tarkennettavan seka poistettavan ehdotuksen 2
momentti)

Rakennusvalvontaviranomainen voi mddrdtd rakennusluvassa,
aloituskokouksessa tai erityisestd syystd rakennustyén aikana laadittavaksi ja
toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai laajuuden vuoksi tarpeellisia

erityissuunnitelmia.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn tai pddsuunnittelijan on huolehdittava siitd,
ettd rakennuskohdetta koskeva rakennusvalvontaviranomaisen mddrdadmd
erityissuunnitelma ja sitd vastaava suunnitelmamalli tai koneluettavat tiedot
toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytddn

tyovaiheeseen, jota suunnitelma koskee.

Ympdristéministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia s&dnnéksid
erityissuunnitelman ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon sisdlléstd ja esitystavasta.

Ehdotetun muutoksen kirjaus erityissuunnitelmien toimittamisesta vastaa nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain 134a §:n kirjausta suunnitelmien toimittamisesta. Viranomaisen
harkintavallassa tulee olla pyytaa tarvittaessa erityissuunnitelmien toimittaminen. Ehdotetulla
muutoksella kunnille ei tulisi turhaa kasittely- ja arkistointity6ta eika rakennushankkeeseen
ryhtyville turhaa suunnitelmien toimittamistyota.

Muutosehdotus: 73 § Rakentamisen lupiin liittyvien tietojen julkaiseminen rakennetun
ympariston tietojarjestelmassa (poistettavaksi 1 momentista yliviivattu teksti)

Kunnan on julkaistava rakennuksen tai muun rakennuskohteen
rakentamislupapddtos liitteineen, maisematyélupapddtss, purkamislupapddités,

poikkeamislupapddtés,
fetiedlet rakennetun ympdristén tietojdrjestelmdssd yhteentoimivassa ja
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koneluettavassa muodossa siten, etté ne ovat muiden viranomaisten saatavilla
rajapintoja kdyttden.

Ympdristéministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid
rakennuksesta edellytettdvistd tiedoista sekd lupapddtdsten ja rakennusta
koskevien suunnitelmamallien ja toteutumamallien ja tietojen yhteentoimivista ja
koneluettavista tiedoista ja niiden toimittamisesta.

61 §:ssa saadetty rakentamislupa liitteineen sisaltda rakennuksen suunnitelmamallin, jota ei
ole tarpeen toistaa tassa kohdassa. Lisdksi toteumamallin toimittamiselle ei ole
viranomaistarvetta, joten sita ei pida toimittaa rakennusvalvontaan eika sita kautta
rakennetun ympadriston tietojarjestelmaan.

Muutosehdotus: 122 § Loppukatselmus (muutettavaksi 2 momentin 7 kohta)

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kdytté6n ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvdksynyt sen loppukatselmuksessa
kdyttoon otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvd on
ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd:

1) rakennustyé on saatettu loppuun rakentamisluvan ja rakentamista koskevien
sddnndésten ja mddrdysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen mddrddmdt katselmukset ja tarkastukset sekd
niissd vaaditut toimenpiteet on tehty,

3) muuhun lakiin perustuvat ja rakennuksen kdyttsturvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavat tarkastukset ja niissd vaaditut toimenpiteet on tehty;

4) rakennustyoén tarkastusasiakirjaan on tehty 106 §:ssd edellytetyt merkinndt ja
tarkastusasiakirjan yhteenveto on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle;
5) rakennuksen kdytts- ja huolto-ohje, jos sellainen on laadittava, on valmis ja
toimitettavissa rakennuksen omistajalle;

6) ympdristénsuojelulain mukainen lupa tai ilmoitusasiassa tehty pddtds, jos
sellaista tarvitaan rakennuksen kdyttétarkoituksen mukaiseen toimintaan, on
saanut lainvoiman;

7) rakennuskohteen toteutusta vastaavat rakennussuunnitelmat ja
erityissuunnitelmat on toimitettavissa rakennuksen omistajalle teimitettatkannate
toteumamallina tai muutoin koneluettavassa muodossa. Jos
rakennuslupahakemuksen liitteend olevaan suunnitelmamalliin on tullut
muutoksia, on pdivitetty suunnitelmamalli toimitettava rakennusvalvontaan.

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvéksyntd.
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Rakennuskohteen toteutusta vastaavat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat tulee
toimittaa rakennuksen omistajalle rakennuksen elinkaaren aikaista yllapitoa varten, mutta
viranomaisille ei ole niille lakisgdateista tarvetta, suunnitelmamallin tiedot riittavat
rakennusviranomaiselle.

Annamme mielellamme lisatietoja kaikista lausuntoomme liittyvista yksityiskohdista.
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
Jyrki Laurikainen

Toimitusjohtaja
+358 40 844 2573
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