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Luonnos valtiontalouden tarkastusviraston maaraykseksi avoimuusrekisterilain
tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden ja niiden kokonaismaaran
muodostamista (kohta 2.1)

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kiittaa mahdollisuudesta lausua maardysluonnoksesta
koskien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamista.

Lausunnon antajasta

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. Jisenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kdyttdjia seka ndiden ammattimaisia edustajia. Jaisenemme investoivat rakennetun
ympariston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5—10 mrd. €. Raklin jasenten omistama
kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2.

Vaikuttamistoimintaan osallistuneet henkil6t ja niiden kokonaismaara (kohta 2.1)

Perustelumuistioluonnoksen mukaan vaikuttamistoimintaan osallistuneiksi henkildiksi luettaisiin
seka vaikuttamistoiminnan varsinaista yhteydenpitoa hoitaneet seka taustatyota tehneet henkil6t.
Naihin henkil6ihin voisivat lukeutua myos esimerkiksi luottamushenkil6t.

Raklin kaltaisessa organisaatiossa luottamushenkil6t voivat olla monin paikoin mukana etenkin
vaikuttamistoiminnan taustatydssa, kun vaikuttamistoiminnan painopistealueista ja sisalloista
keskustellaan ja paatetdan erilaisissa johtoryhma-, tydéryhma- ja hallituskokoonpanoissa.
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Luottamushenkil6t ja jasenorganisaatioiden edustajat saattavat tarjota myos tarpeellisia
taustatietoja yksittdisiin vaikuttamistoiminnan kysymyksiin ja kokonaisuuksiin.

Ndemme, ettd on ldhtokohtaisesti erittdin hankalaa ellei mahdotonta laskea vaikuttamistoimintaan
osallistuvien henkildiden maaraa, jos vaatimus sailytetdan luonnosversion laajuudessa.

Henkilomaaran ilmoittamisen ulottaminen taustatyota tehneisiin tulisikin poistaa. Henkilomaaraa
laskettaessa tulisi ottaa huomioon vain suoraan vaikuttamistoimenpiteisiin osallistuneet henkil6t.
Talloin myo6s luottamushenkildiden ja vapaaehtoistyota tekevien henkildiden maara on mahdollista
aidosti todentaa ja ilmoittaa.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiloiden vaikuttamistoimintaan kdyttamien
henkil6tyovuosien muodostamista (kohta 2.2)

Maaradysluonnoksen mukaan ilmoitusvelvollinen ilmoittaisi tarkastusvirastolle kaikki
ilmoitusvelvollisen vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden kokonaismaaraan kuuluvien
henkildiden vaikuttamistoimintaan kayttamat henkilotyotunnit. Tama ilmoitustapa on erittdin raskas
aiheuttaen kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Organisaation vaikuttamistyota tekevien tyontekijoiden kohdalla turha hallinnollinen taakka
aiheutuu tydajan ilmoittamisesta tuntitasolla. Esimerkiksi Raklin kaltaisessa organisaatiossa
vaikuttamistyohon osallistuvat tyontekijat hoitavat laaja-alaisesti vaikuttamiseen kytkeytyvia
toimenpiteita, joista osa ilmoitetaan avoimuusrekisteriin ja osa ei. Esimerkiksi ministerididen alainen
tyoryhmatydskentely, valiokuntakuulemiset seka vaikuttamisty® suhteessa muihin organisaatioihin
kuin eduskuntaan ja ministeridihin kuuluvat tyénkuvaan, jolloin avoimuusrekisterin alaista
tyotuntimaaraa taustatyd mukaan lukien on taysin mahdotonta erotella tuntitasolla.

Luottamushenkildiden osalta haasteellisuus ilmenee jo vaikuttamistyohon osallistuvien lukumaaran
laskennassa, joka kytkeytyy erityisesti taustatyohon (ks. ylld). Tuntimaarien ilmoittaminen toisi tdhan
vield uuden vaikeuskertoimen, etenkin kun luottamushenkilot monesti osallistuvat
kantojenmuodostukseen osana organisaation paatdksentekoprosessia seka tarjoavat tarvittaessa
taustatietoja.

On myo6s hyva huomata, etta avoimuusrekisterilain perusteluissa on todettu, ettd sdanndksessa
kdytetaan termia tiedot, mutta kdytdnnossa kysymyksessa on toimijan antama arvio. Taten
ilmoitusvaatimus tulisi muotoilla siten, etta ilmoitusvelvollinen ilmoittaa arvion
vaikuttamistoimintaan osallistuneiden kayttamista henkil6tyovuosista.
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Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisesta
(kohta 2.3)

Perustelumuistioluonnoksen mukaan edustamiskuluihin laskettaisiin kaikki edustamistarkoituksessa
syntyneet kuluerat. Tallaisia olisivat esimerkiksi ravintolakulut, edustuslahjat, edustusmatkat ja
niihin liittyvat matka- ja majoituskulut seka edustamiseen kdytetyista kiinteistdista aiheutuneet
kulut. Vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointikulut muodostettaisiin vaikuttamistoiminnassa
kaytettyjen markkinointimateriaalien ja -palveluiden hankinnasta aiheutuneista menoista.

Suoraviivaisissa tapauksissa edustus- ja markkinointikulujen ilmoittaminen voi olla hyvinkin selkeda.
On myos tilanteita, joihin perustelumuistioluonnoksen vaatimukset eivat taivu vaan luovat
merkittavaa hallinnollista lisdtaakkaa ilmoitusvelvollisille organisaatioille. Myds markkinointi- ja
edustamiskulujen kohdalla tulee huomioida, etta lain perustelutekstissa todetaan saannoksessa
kaytettavan termia tiedot, mutta kdaytannossa kysymyksessa on toimijan antama arvio.

Merkittavaa hallinnollista taakkaa uhkaa aiheutua mm. vaatimuksista liittyen kiinteistokuluihin seka
rekisterinalaisten henkildiden osuuden erittelysta esimerkiksi kirjanpidollisesti. Esimerkiksi Rakli
jarjestda monia tilaisuuksia omissa toimistotiloissaan, jolloin kiinteistosta aiheutuneiden kulujen
erittely on mahdotonta toisin kuin tapauksissa, jossa maksetaan tilavuokra ulkopuoliselle toimijalle.
Toisaalta moniin tilaisuuksiimme osallistuu sekd avoimuusrekisterin alaisia henkildita ettd muita
sidosryhmia. Talléin nimenomainen kuluerittely rekisterinalaisista tahoista on mahdollista laatia
ainoastaan arvioina.

Muut havainnot

Salo Aino
Kiinteistdbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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