Projektisuunnitelma 22.10.2025

Rakli: Kaavojen ja lupien lapimenoaikaindeksi

Tulos: Projekti tuottaa aloitusversion asemakaavojen ja rakentamislupien
prosessien lapimenoaikojen indeksista. Projektissa huomioidaan ainakin asumisen,
mutta mahdollisesti muidenkin kayttotarkoitusten asemakaavat ja luvat. Indeksia on
projektin jalkeen mahdollista laajentaa kasittelemaan muitakin muuttujia ja/tai muita
kaavan ja toteutuksen valisia prosesseja.

Projektin ja tuotettavan indeksin yhteiskunnallinen ja alaan kohdistuva merkitys:

e parantaatiedolla johtamisen edellytyksia;

e kehittda kaavasta toteutukseen -kokonaisprosessin saumattomuutta;

e auttaa kayttdmaan olemassa olevia resursseja tehokkaammin;

e auttaalisadamaan tuottavuutta ja kannattavuutta kiinteisto- ja rakentamisalalla;

e edistaa rakentamisen oikeaa ajoittamista;

e tehostaa kaupunkikehitysta, nopeuttaa hankkeiden liikkeelle saamista;

e auttaatunnistamaan erilaisten tapausten, kuten tdydennysrakentamisen ja
konversioiden, haasteita;

e kannustaa kaupunkeja tukemaan toisiaan prosessien kehittdmisessa;

e lisda vuoropuhelua, yhteistyota ja yhteisoppimista kaupunkien seka muiden
viranomaisten ja investoijien valilla.

Liittymakohdat muuhun kehittdmiseen: Lean-prosessien edistaminen (esimerkiksi
IPT-hankekokonaisuus), tietomallien kayttd kaava- ja lupaprosesseissa (esimerkiksi
Digital Building Permit -ekosysteemi), rakennetun ympariston tietojarjestelma Ryhti
seka rakentamislain rakentamisluvan kasittelyaikatakuu (1.1.2026 alkaen).
Kaupungeilla itselldan on erilaisia lapimenoaikoihin liittyvia selvityksia ja
kehitysprojekteja.

Aihetta koskevia julkaisuja ovat muun muassa Rinkisen ym. tutkimus
Asemakaavoituksen muutokset - Kaavojen maaran, keston ja kaavoilla tuotetun
kerrosalan vertailu vuosina 2004-2005 ja 2014-2015 (2017), Sulosen TK-hanke
asiakaslahtoisesta tontinlohkomisesta (2019) seka PlanCity-hankkeen julkaisut (mm.

Jaakonaho 2022). Kriittisia tarkasteluja kaavoituksen kestosta sisaltavat muun muassa
Kaavoihin kangistuneet (Hurmeranta 2013) seka Tarjonnan tiella (Ahonen 2017).

Rakli toteutti vuosien 2018-2019 taitteessa riihen, jossa pohdittiin kaavasta
toteutukseen -prosessin kehittamismahdollisuuksia. Tama projekti on jatkumoa
riihelle, tuottaen konkreettisen tukivalineen kaupungeille ja hanketoimijoille.

Projektissa tutustutaan Ruotsin Nationellt Ledtidsindex’iin ja kuullaan oppeja indeksin
luomisesta ja tuloksista. Ks. myds Ineffektivt stadsbyggande (Alvendal 2024).


https://www.ipt-hanke.fi/
https://kirahub.org/digital-building-permit-ekosysteemi/
https://ryhti.syke.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80531/YMra_20_2017.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://www.maankaytto.fi/arkisto/mk219/mk219_2128_sulonen.pdf
https://www.tuni.fi/fi/tutkimus/plancity-maankayton-lean-prosessit-kiinteistokehittamisen-innovaatioiden-mahdollistajana
https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2013/05/Kaavoihin-kangistuneet.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2017-kkv-selvityksia-1-2017-tarjonnan-tiella.pdf
https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/sverige/nationellt-ledtidsindex-2025.pdf?bustCache=1760528332368
https://drive.google.com/file/d/1jyGHdxpyHdtgEJmOcs4X0StWyMm77ehA/view

Toteutus: Projekti toteutetaan Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Raklin fasilitoimina
seminaareina ja tyopajoina seka konsulttityona.

Seminaarit ja tyopajat, 12/2025-4/2026

Avoimien aloitus- ja tulosseminaarien lisaksi Rakli toteuttaa sarjan tyopajoja kaavojen
ja lupien lapimenoajoista seka indeksin ominaisuuksista projektiin ilmoittautuvien
kaupunkien, kiinteistdnomistajien, rakennusliikkeiden seké alan jarjestojen kesken.

TyOpajojen piirteita ovat osallistujien yhteiskehittdminen, ongelmien tunnistaminen,
ratkaisuhakuisuus seka hyvien kaytantdjen jakaminen. Yhteiskehittdminen toimii
laadunvarmistajana: tydpajoissa tunnistetaan ldpimenoaikojen seurannan keskeiset
tekijat ja muuttujat seka osallistetaan suoraan toimijoita, joiden prosesseja on mallin
myo6ta mahdollista kehittaa.

1. Avoin aloitustilaisuus: hybridiseminaari, 2 h (1/2026)
- Projektin tavoitteiden ja nakdékulmien esittely, teemaan johdattelevat puheenvuorot ja
keskustelu seurannan tarpeista.

- Rakli valmistelee tilaisuuden, jarjestaa tilan, vastaa toteutuksesta, yhteenvedosta ja
viestinnasta.

2. TyOpajat projektiin osallistuville, 3-4 kpl, & noin 3 h (1-4/2026); toteutus

hybridina

- Konsultin laatiman esiselvityksen analysointi ja kaupunkien seka hanketoimijoiden
johtopaatokset; indeksin elementtien tunnistaminen (tarvittavat alaindeksit*); Ruotsin
indeksin tulokset ja kokemukset.

- Kaupunkien datan tarjoaminen aloitusversiota varten ja ensimmaisen seurantayhteenvedon
ohjaaminen.

- Esitysindeksin jatkuvuuden varmistamiseksi.

- TyOpajoissa pohditaan lisaksi keinoja seurattavien muuttujien sujuvoittamiseksi
asemakaavoituksessa ja rakentamisluvissa.

- Konsultti osallistuu tyépajoihin, hydodyntaa tydpaja-aineistoja ja -keskusteluja mallin
rakentamiseen seka esittelee tydon etenemista.

- Raklifasilitoi tyOpajat ja laatii niistd yhteenvedot seka kutsuu tarvittavat alustajat.
Kaytettavissa ovat Howspace- ja Miro-tydskentelyalustat.
Tyopajojen valissa Rakli voi toteuttaa osallistujille kirjallisia kyselyita tukemaan indeksin
rakentamista.

* Ruotsissa lapimenoaikaindeksi koostuu seuraavista osaindekseista ja niiden
painotuksista: lapimenoaika 55 %, kustannustehokkuus (kaytetty tydpanos suhteessa
kaavoitettuihin ja luvitettuihin asuntoihin) 12,5 %, asiakastyytyvaisyys 12,5 %, tuotantotahti
suhteessa kaupungin asukasmaaraan 12,5 %, bruttoaluetuote (BRP) suhteessa
asuntokunnan kokoon 7,5 %.

3. Avointulosseminaari, 2 h (4/2026)

- Projektin tulosten ja indeksin esittely seka projektiin osallistuneiden
kommenttipuheenvuoroja

- Rakli valmistelee, jarjestaa tilan, toteuttaa seminaarin, hoitaa viestinnan seka huolehtii
tilaisuuden yhteenvedosta raportointia varten.

4. Tulosraportti
- Rakli laatii ja julkaisee nettisivullaan (arvio: 4-5/2026). Indeksin julkistaminen.



Konsulttity6

1.

Esiselvityksen laatiminen: tilannekuva asemakaavojen ja rakentamislupien
lapimenoajoista (ml. aiheesta tehdyt selvitykset), pddhuomiot Ruotsin
Ledtidsindex-mallista seka johtopaatoksia talle projektille.

- Esiselvitys valmistuu ja esitelladn projektin ensimmaisessa tyopajassa (1/2026)

- Tilannekuvaa varten on syyta varautua kirjallisen aineiston lisdksi muutamiin kaupunkeihin
suunnatun kyselyn ja/tai haastatteluiden toteuttamiseen, jotta saadaan kuva esimerkiksi
kaupunkien toteuttamista aiheeseen liittyvista kehittdmistoimista.

Indeksin rakentaminen: soveltuvin tekninen ratkaisu indeksin

kaynnistysversioksi

- Yksinkertaisen tyonaikaisen tietokannan maarittely ja toteutus, tydnaikaisen tiedonsiirtoon
jayllapitoon tehtavan kayttoliittyman maarittely ja toteutus seka tietokantaa hyodyntavan
asiakaskayttoliittyman tai -rajapinnan maarittely.

- Datan kokoaminen vahintaan projektiin osallistuvien kaupunkien laajuudessa.
Lahtdoletuksena on projektiin osallistuvien kaupunkien sitoutuminen datan toimittamiseen.

Osallistuminen projektin tydpajoihin: tydn etenemisen esittely, tydpaja-

aineistojen ja keskustelujen hyodyntdminen mallin rakentamisessa.

- Tyopajat (3-4 kpl a 3 h) ajalla 1-3/2026

- Tietokannan ominaisuuksia kehitetdan hankkeen aikana.

- Konsultti voi hyddyntaa tydpajoja haastatteluiden tekemiseen.

- Raklivastaa tydpajojen toteuttamisesta ja voi niiden yhteydessa tehd4 osallistujille
suunnattuja kyselyita tukemaan konsultin ty6ta. Konsultti varautuu osallistumaan
tyopajojen valmisteluun yhdessa Raklin kanssa (arvio 1 h yhteista valmistelua/ty6paja).

Indeksin aloitusversion viimeistely ja esittely 3-4/2026.

- Versionviimeistely tydpajasarjan jalkeen. Tarvittavat tietokantatietojen paivittamiset ja
toiminnallisuuksien testaamiset.

-  Esittely projektin tulosseminaarissa: indeksin malli + ensimmaiset tulokset. 4/2026.

Yhteistyo Ruotsin indeksin toteuttajan kanssa

- Konsultti varautuu tiedonvaihdon yhteistydhon Ruotsin indeksin toteuttajan kanssa.

- Suunnitelmana on, ettad Ruotsin indeksin toteuttaja osallistuu joihinkin projektin osuuksiin
(etenkin 1. tyOpaja) ja esittelee Ruotsin indeksin toimintaperiaatteet seka keskeiset tulokset.

Indeksilla tuotetut raportit tulevat olemaan julkisia. Kaytettava data on paaosin avointa,

mutta osa siitd on koottava erikseen. Indeksin tietokanta on Raklin omaisuutta, ja Rakli

hyddyntaa sita jasenpalveluissaan.

Osallistujat

Osallistujiksi tavoitellaan seka suuria etta pienempia kaupunkeja. Kaupungeista

haetaan osallistujiksi seka kaavoituksen etta rakennusvalvonnan asiantuntijoita.

Kaupunkien ohella osallistujiksi tavoitellaan ammattimaisia kiinteistdjen ja infran

omistajia, kiinteistdalan jarjestoja seka rakennusteollisuuden edustajia.



Kuntaliitto on vahvistanut osallistuvansa projektiin. Alustavan kiinnostuksensa ovat
tahan mennessa ilmaisseet: Helsinki, Jyvaskyla, Lahti, Oulu, Turku, Vaasa, Vantaa,
SATO, Julius Tallberg -Kiinteistot, Vaylavirasto, Rakennusteollisuus RT.

Osallistumismaksu: Osallistumismaksuilla katetaan projektin konsulttityokuluja
edelld kuvatusta tyosta seka tyopajojen fasilitointikuluja.

- Kaupungit 4 5000 €
- Muut organisaatiot 4 2500 €, Raklin ei-jasenorganisaatiot 4 3500 €

Kolme motivointiesimerkkia lApimenoaikojen seurannalle

Kaupunki X, tdydennysasemakaavan laatiminen

- Perusratkaisu saatiin kaupungin ja muiden osapuolten kesken aikaiseksi 1%z tunnin aloituspalaverin
tuloksena. Palaverin lopuksi sovittiin luonnoksen piirtamisesta, kaava-aloitteen tekemisesta ja
yleisdtilaisuuden jarjestamisesta 3 viikon padahan.

- Kaavoitus kaynnistyi, asemakaava valmistui noin 3 vuotta mydhemmin. Kaavan sisélt6 oli jotakuinkin
yksityiskohtia myoten sama kuin 1% tunnin aloituspalaverin lopputulos. Elettiin vilkkaan
rakentamisen suhdannetta, eli toteuttaja ei viivyttanyt prosessia. Mihin 3 vuotta kului?

KaupunkiY, lohkomisprosessin uudistus asiakaslahtoiseksi

- Asiakkaiden todelliset tarpeet alettiin ottaa heti alussa huomioon, eika tehty ylimaaraisia
prosessivaiheita, elleivat asiakkaat itse toivoneet.

- Kahdessavuodessa lohkomisten prosessikesto lyheni 90 %.

- Onko toimintatapaa jatkettu kyseisessa kaupungissa? Eiko asiakaslahtdisyytta voisi soveltaa myds
esimerkiksi asemakaavoitukseen ja rakentamislupiin?

Kaupunki Z, asuinkerrostalohankkeen rakennuslupaprosessin tehostamisen pilotti

- Panostus osapuolten neuvotteluihin ja rakennusluvan raamien lapikdyntiin ennen hakemuksen
lAhettdmista johti hakemuksen nopeaan kasittelyyn.

- Kokonaisuuteen kaytetty aika puolittui vastaavien hankkeiden lupaprosesseihin verrattuna.

- Onko kaupungissa siirrytty pilotin kaltaiseen prosessiin kaikissa rakentamisluvissa? Eiko vastaavaa
voisi tehda muissakin kaupungeissa?

Tilannekuvia, esimerkkind asemakaavoitus kaavan vireilletulosta hyviaksymiseen

Oulu: Vuosina 2020-2024 120 asemakaavaa, joista 58 kpl lautakunnan hyvaksymia asemakaavoja,
joiden mediaanikesto oli 18 kk ja 62 kpl valtuuston hyvaksymia asemakaavoja, joiden mediaanikesto oli
30 kk.

Tampere: Vuosina 2020-2024 lautakunnan hyvaksymien asemakaavojen ldpimenoaikojen mediaani oli
6,2 kk ja valtuuston hyvaksymien asemakaavojen mediaani 42,4 kk.

Lapimenoaikaan vaikuttavina tekijéind on kaupungeissa tunnistettu mm. asemakaavojen koko, sisaltd,
taydennyskohteiden haasteet, kdytettavissa olevat resurssit ja maankayttésopimusneuvottelujen pitka
kesto, asiakkaan viiveet asiakirjojen toimituksessa, selvitysten tarkentamisen tarve, suuri palautteen
maara seka viiveet poliittisessa paatoksenteossa.

Yhteystiedot: Projektin vastuuhenkilé Kimmo Kurunmaki, johtaja, yhdyskunta & infra,
kimmo.kurunmaki@rakli.fi, p. 050 3736144


mailto:kimmo.kurunmaki@rakli.fi

