Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Lausunto

23.01.2026

Asia: VN/32678/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyon
turvallisuudesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnon antajasta

Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. Jaisenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kayttdjia seka ndiden ammattimaisia edustajia. Jasenemme investoivat rakennetun
ympadriston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasenten omistama
kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2.

Raklin lausunto

Raklin jasenet ovat ammattimaisia kiinteistonomistajia ja rakennuttajia, ja heiddan kanssaan kaydyn
vuoropuhelun perusteella olemme identifioineet voimassa olevasta tyoturvallisuusasetuksesta
seuraavat keskeiset pykalien uudistustarpeet:

. Paasuunnittelijan maarittely ja rooli on tuotava asetukseen
. Rakennuttajan ja toteuttajien rooleissa seka asioiden jasentelyssa on selkeytystarpeita
. Turvallisuusasiakirjan maarittely yhdeksi kokonaisuudeksi asetuksessa eli menettelyohjeet ja

turvallisuussdaannot ovat yhta kuin turvallisuusasiakirja
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Rakennushankkeissa tapahtuvat onnettomuudet a johtuvat yleisesti ottaen keskinadisten vastuiden
epaselvyyksista seka viestinnan ja tiedonkulun ongelmista. Tata taustaa vasten asetuksessa tulee olla
ohjenuorana ja selkedna saantona, etta ensisijainen vastuu rakennushankkeen tyontekijoiden
turvallisuudesta on heidan tyonantajillaan. Lisaksi rakennushankkeen paatoteuttaja on keskeinen
rakennustyOmaan toimija ja siten paatoteuttajan tyonaikaisten toimivaltuuksien tulee olla riittavat.

Toteamme, etta Raklin jasenien keskeisiksi muutostarpeiksi todettuja asioita on huomioitu
lausunnoilla olevassa asetusesityksessa. Kommentoimme esitysta mainittujen uudistamistarpeiden
ja esityksesta tehtyjen havaintojen kautta.

Rakentamisen eri osa-alueiden huomioonotto

Voimassa oleva asetus on lahtokohtaisesti ollut hyvin talonrakentamispainotteinen, eikd nyt
lausunnoilla oleva esitys juuri korjaa tata ongelmaa. Yleisena huomiona toteamme, etta asetuksen
jatkovalmistelussa tulisi viela vahvemmin pyrkia huomioimaan talonrakentamisen ja
infrarakentamisen erot. Esimerkiksi luonnoksen 5 §:n vaatimus rakennuttajan
tyoturvallisuusasiakirjan kokoamisesta yhdeksi kokonaisuudeksi on oikea lahestymistapa
talonrakentamisen nakokulmasta. Se ei kuitenkaan palvele infrarakentamisen monipuolisia
kokonaisuuksia, vaan infrarakentamisessa mieluummin tuotettaisiin useampi asiakirjakokonaisuus.
Samoin infrarakentamisessa turvallisuusvarustevaatimukset ovat erityyppiset kuin
talonrakentamisessa.

Rakennushankkeen padsuunnittelijan tehtdvista sadtaminen asetuksessa

Rakli pitaa hyvana, etta asetusluonnoksessa maaritelldan padsuunnittelijan tehtavat. Muutos
yhtenaistaa rakennustyon turvallisuusasetuksen ja rakentamislain ajatuksen rakennushankkeiden
suunnittelun ohjauksen vastuunjaosta.

Rakentamislain padsuunnittelijan velvoitteita koskevan 92 §:n mukaan: ”...Padsuunnittelijan on
huolehdittava suunnittelun kokonaisuudesta ja laadusta seka siita, ettd rakennussuunnitelma ja
erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden siten, etta rakentamista koskevat sdannokset ja
maaraykset seka hyvan rakennustavan vaatimukset tayttyvat...” Tasta syysta on tervetullutta, etta
myo6s hankkeen turvallisuuden osalta paasuunnittelija kokoaa suunnittelijoiden nakékulmia yhteen
ja osaksi rakennushankkeen turvallisuusasiakirjaa.
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Huomioimalla paasuunnittelija suunnittelun tyéturvallisuusndakdkohdat kokoavana tahona tuetaan
rakennuttajan, padsuunnittelijan ja padtoteuttajan valista yhteistoimintaa. Padsuunnittelijan rooli
tyoturvallisuudessa on huomioitu myos jo nykyiselladan hankkeen eri osapuolten tehtavista
kertovissa Rakennustiedon tehtavaluetteloissa (pdasuunnittelun tehtavaluettelo).

Rakennuttajan ja padsuunnittelijan valisessa suunnittelun turvallisuusndkokohtia koskevassa
roolijaossa rakennuttaja tuottaa suunnitteluun Idhtotiedot. Pdasuunnittelija huomioi ja
vhteensovittaa kohteen suunnittelussa esille nousevat tyoturvallisuusseikat seka huolehtii, etta
suunnittelussa esille nousseet tydturvallisuusseikat tulevat rakennuttajan tietoon ja esitetaan siten
tarvittavin osin kohteen turvallisuusasiakirjassa. Edelleen hankkeen erityissuunnittelijoilla tulisi olla
velvollisuus tuoda oman suunnitelmansa turvallisuusnakékohdat paasuunnittelijalle tietoon. Vaikka
erityissuunnittelijoita ja heidan rooliaan ei tuotaisikaan asetukseen, niin perustelumuistiossa tama
periaate voitaisiin tuoda esille.

Tassa yhteydessa on hyva, ettd perustelumuistiossa on selvennetty, mita tahoa infrarakentamisen
hankkeissa padsuunnittelija-termilla tarkoitetaan.

Asetuksen soveltamisalan selkiyttdminen

Piddamme erittdin hyvana, ettd asetuksen soveltamisalaa on selvennetty asetukseen ja sen
perustelumuistioon. Raklin jasenten hankkeissa —erityisesti, kun puhutaan koko kiinteiston tai
laajemmin rakennetun ympariston osan elinkaaresta — linjanveto siita, milloin asetus tulee
sovellettavaksi, on ollut haaste. Rakennustydn maarittely 2 §:ssa korjaa mainittua haastetta ja on
siksi tarpeellinen.

2 § Maaritelmat

Ehdotamme, ettd 4-kohdan turvallisuuskoordinaattoria koskevaan maaritelmaan, joka kuuluu
“turvallisuuskoordinaattorilla rakennuttajan yhteiselle rakennustyémaalle nimeamaa
rakennuttamistehtavista vastaavaa edustajaa” lisdtdan peraan tasmennys “joka toimii rakennuttajan
edustajana tyoturvallisuusasioissa”. Lisdys korostaisi sitd, ettd henkilo edustaa rakennuttajaa
nimenomaan tyoturvallisuusasioissa, ei yleisissa projektinhallintaan liittyvissa asioissa.

5 § Rakennuttajan laatimat asiakirjat ja taytantédnpanon seuranta rakennusty6ssa

Naemme hyvana, ettd esityksessa on pyritty yhtenadistimaan rakennuttajan turvallisuusasiakirjan
kokoamista. Nykyisessa asetuksessa vaaditut kolme asiakirjaa turvallisuusasiakirja,
turvallisuussdaannot ja kirjalliset menettelyohjeet on ollut kokonaisuus, joka ei kdytannon hankkeissa
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ole toiminut vaan sadaddksen vaatimat asiat on jo nyt koottu yhteen turvallisuusasiakirjaan. Esitetty
uudistus tuo sdddoksen siis paremmin vastaamaan nykykaytanteita.

Infrarakentamisessa turvallisuusasioiden jaottelu eri kokonaisuuksia koskeviin asiakirjoihin palvelee
kuitenkin kaytantdja paremmin, ja tama tulisi ottaa viela huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Perustelumuistiossa tulisikin tahdentds, ettd olennaista on, etta tyoturvallisuusasiakirja tai hankkeen
eri kokonaisuuksia kasittelevat turvallisuusasiakirjat sisaltavat kussakin hankkeessa asetuksen
pykalissa vaaditut kokonaisuudet

Esityksen pykalassa 5 todetaan koskien rakennuttajan laatimaa turvallisuusasiakirjaa “Rakennuttajan
on laadittava rakentamisen suunnittelua ja valmistelua varten kirjallinen turvallisuusasiakirja.
Asiakirjassa on:

1) selvitettava ja esitettdava rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta
aiheutuvat vaara- ja haittatekijat seka rakennushankkeen toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuutta ja
tyoterveytta koskevat tiedot. Selvityksessa on otettava huomioon myés maa- ja kallioperan
geotekniset- ja muut turvallisuuteen vaikuttavat ominaisuudet, yhdyskuntatekniikan jarjestelmat
seka liitteessa 2 tarkoitetut tyot ja tydmaahan liittyva teollinen tai muu siihen rinnastettava
toiminta; ”

Pykalan tarkennus liittyen maa- ja kallioperan ominaisuuksiin seka yhdyskuntateknisiin jarjestelmiin
on uusi suhteessa nykyiseen asetukseen. Koska asetuksen kohta 1 sisdltda jo maininnan
rakennushankkeen olosuhteiden huomioimisesta, mielestamme lisdys ei ole relevantti eika tuo
lisdarvoa asetuksen kyseiseen kohtaan.,. eika lisdysta tarvita. Maaperan- ja kallioperan
ominaisuuksiin liittyvat asiat ovat toki tarkeita rakennushankkeen turvallisuuden nakokulmasta,
mutta aikaisempi muotoilu hankkeen olosuhteista on riittava ja tarkemmat yksityiskohdat voidaan
tuoda esiin perustelumuistiossa.

Perustelumuistiossa pykaldan 5 liittyen todetaan "Maaperan vaara- ja haittatekijéiden osalta kyse
voisi olla riittdavien lahtotietojen keraamisesta tehdyn kartoituksen perusteella, mikali esimerkiksi
tele- ym. verkkojen tarkkojen sijaintitietojen antaminen ei ole etukdteen mahdollista.”

Kyseista perustelumuistion kohtaa lahtotietojen kerdamistad koskien on ehdottomasti tarkennettava.
"Riittavien lahtotietojen” kerdaminen on hyvin epamaardinen termi. Lahtotietojen keraamisen
riittavyys tulee sitoa suunnittelun tuloksena valittuun hankkeen toteuttamisen tekniikkaan eli
riittavat lahtotiedot tayttyvat, kun niiden perusteella on mahdollista huomioida suunnittelussa
valittujen toteuttamistapojen turvallisuusndkoékohdat. Ei voi olla niin, ettd toteuttajan valitessa
suunnitellusta taysin poikkeavan toteutustavan, rakennuttaja olisi asetuksen perusteella edelleen
vastuussa riittavista lahtotiedoista turvallisuusndakdkohtien arvioimiselle. Vaadimme, etta kyseista
perustelumuistion kohtaa taydennetaan.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Esimerkiksi maaperdaselvityksissa riittdavien lahtotietojen kerdamisen tulee tarkoittaa
tarkoituksenmukaista olosuhteiden selvittamista, jotta hankkeen suunnitelmissa esitettyjen
tekniikoiden ja tapojen toteutuksen turvallisuusndakdékohdat on mahdollista huomioida.

Polynhallinnan suunnittelu ja seuranta

Koskien esityksen 59 §:3a “polynhallinnan suunnittelu ja seuranta” ja hankkeen pdlynhallinnan
velvoitteisiin liittyvid asioita toteamme, ettd kohta sisaltda uusia velvoitteita rakennuttajalle.
Verrattuna nykyisiin vaatimuksiin uusia velvoitteita rakennuttajalle olisivat hankkeen puhtaustasojen
maarittely ja polynhallinnan seurannan ohjeiden laadinta. On toki hyva, etta polynhallinta
huomioidaan myo6s rakennuttajan turvallisuusasiakirjoissa, mutta haasteeksi muodostuu
vastuunjako.

Tulisi olla kristallinkirkasta, etta hankkeen pélynhallinnan varmistamisen ensisijainen vastuu on
tydmaan tyonantajilla. Tama tulisi viela selkeasti kirjoittaa perustelumuistioon.

Polynhallinnassakin on olennaista, ettd asetuksessa tunnistetaan rakentamisen eri osa-alueet.
Asetusta sovelletaan seka infrarakentamiseen etta talonrakentamiseen. Nahddaksemme
perustelumuistiossa voisi tuoda esille, etta yleensa yhdyskunta- ja infrarakentamisessa
polynhallintasuunnitelman laatimisen tarpeellisuus liittyy lahinna tiettyihin infrarakentamisen osa-
alueisiin kuten murskeen valmistukseen.

Somersalmi Mikko
Kiinteistdbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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