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Miksi Indeksi?

Projekti tuottaa aloitusversion asemakaavojen ja rakentamislupien prosessien
lapimenoaikojen indeksista.

Indeksin yhteiskunnallinen ja alaan kohdistuva merkitys:
parantaa tiedolla johtamisen edellytyksia;
kannustaa kaupunkeja tukemaan toisiaan prosessien kehittamisessa;

lisdad vuoropuhelua, yhteisty6ta ja yhteisoppimista kaupunkien sekda muiden viranomaisten ja
investoijien valillg;

kehittaa kaavasta toteutukseen -kokonaisprosessin saumattomuutta ja asiakaslahtoisyytta;
auttaa kayttamaan olemassa olevia resursseja tehokkaammin;

edistdaa rakentamisen oikeaa ajoittamista;

tehostaa kaupunkikehitysta, nopeuttaa hankkeiden liikkeelle saamista;

auttaa tunnistamaan erilaisten tapausten, kuten taydennysrakentamisen ja konversioiden,
haasteita;

auttaa lisdamaan tuottavuutta ja kannattavuutta kiinteisto- ja rakentamisalalla.



Toteutus

Projektiin osallistuvien yhteiskehittaminen seminaarein ja tydpajoin
3-4 tyopajaa helmikuusta alkaen
Nykytilan ja kehittamistarpeiden lapikaynti
Osaindeksien valinta ja mittaamisen kriteerit
Datan kokoaminen
Esimerkkina Ruotsin Nationellt Ledtidsindex

Konsultti rakentaa indeksin ja vie siihen osallistujakaupunkien datan

Konsultti huomioi tyopajojen linjaukset ja syotteet; tydpajoihin osallistuvat tahot kommentoivat
tyon edistymista ja tukevat datan saatavuudessa

Konsulttina Mittaviiva Oy

Avoin tulosseminaari projektin paatteeksi (huhti-toukokuu)
Indeksi julkistetaan; indeksissa mukana projektiin osallistuvat kaupungit

Projektin kotisivu


https://www.rakli.fi/kaavojen-ja-lupien-lapimenoaikaindeksi/
https://www.rakli.fi/kaavojen-ja-lupien-lapimenoaikaindeksi/
https://www.rakli.fi/kaavojen-ja-lupien-lapimenoaikaindeksi/

Toteutus

Osaindeksien valinta ja mittaamisen kriteerit
Datan kokoaminen

b

Asemakaavat ja luvat — enta vailivaiheet?
Asumisen kaavat ja luvat vai kaikkien
kayttotarkoitusten?

Kunnan maanomistus — yksityinen
maanomistus (sopimusvalmistelu huomioon?)
Ennakkovaiheet (kaavahakemus, luvan
ennakkoneuvottelut..) huomioon?
Hyvdksyminen — voimaantulo

Vilittomat muutoskaavat ja poikkeamisluvat
Kayttotarkoitusmuutokset kaavoissa/luvissa
Asiakastyytyvaiisyys, asiakasldhtoisyys
Elinvoimavaikutukset


https://www.rakli.fi/kaavojen-ja-lupien-lapimenoaikaindeksi/
https://www.rakli.fi/kaavojen-ja-lupien-lapimenoaikaindeksi/
https://www.rakli.fi/kaavojen-ja-lupien-lapimenoaikaindeksi/

Osallistujat

Projektiin otetaan edelleen ilmoittautumisia Projektiin 19.1. mennessa ilmoittautuneet
vastaan! Espoo
Kunnat, kiinteisténomistajat, rakennusliikkeet Helsinki
Indeksin tulokset muodostuvat projektissa mukana Jyvaskyla
olevista kunnista Lahti
Organisaatiokohtainen osallistumismaksu oul
Kunnat 5000 € sis. alv Pori o
Rovaniemi
Raklin jasenet, muut kuin kunnat 2500 € sis. alv Turku
Ei-jasenet 3500 € sis. alv Vaasa
Vantaa
Hemso
Julius Tallberg-Kiinteistot
Kuntaliitto
Rakennusteollisuus RT
SATO

Senaatti-kiinteistot
Suomen ympadristokeskus
YH Kodit



KESTOHITTI = mihin
aika kaavoituksessa
kuluu ja voiko siihen
vaikuttaa?

Tulevan arviointia aikaisempien
selvitysten valossa

Kristiina Rinkinen

Lo H J A Maankayttd- ja logistiikkapalveluiden pasllikks,
Kaavoituspaallikko, Lohjan kaupunki

JarvikaupunKki



Hidasta —
vai onko
sittenkdadn?

LOHJA

Jarvikaupunki



Asemakaavoituksen kesto
-selvitykset (2007 ja 2017)

Asemakaavoituksen kestoon voi vaikuttaa.
Rinkinen, Kuntaliitto 2007 &
Asemakaavoituksen kesto Suomen
kasvuseuduilla, liiteraportti. Yrjola,
Kuntaliitto 2007

aavojen maaran, keston ja kaavol

Asemakaavoituksen muutokset Suomen
kasvuseuduilla. Kaavojen maaran, keston ja
kaavoilla tuotetun kerrosalan vertailu
vuosina 2004-2005 ja 2014-2015. Rinkinen
ja Kinnunen, Ymparistoministerio 2017

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4742-5




Asemakaavoituksen kesto -selvitysten raamit

* Kaavoituksen keston tarkastelu kasittaa kasvuseutujen
kunnissa hyvaksytyt asemakaavat vuosina 2004-2005 ja
2014-2015. Ne kattavat noin puolet ko. aikoina
Suomessa hyvaksytyista asemakaavoista.

* Asemakaavaprosessin kestoa on tarkasteltu
vireilletulopaivasta hyvaksymispadivamaaraan.
Paivamaarat on saatu asemakaavoituksen
seurantalomakkeilta.

* Vireilletuloa edeltava esivalmistelu tai kaavan
hyvaksymisen jalkeen mahdollisten kaavavalitusten
kasittelyyn kuluva aika eivat sisally aineistoon, vaikka
niillakin on oma merkityksensa kokonaiskestossa.

* Asemakaavaprosessin keskimaaraisen keston
kuvaamiseen on kaytetty mediaania (eli keskimmaista
havaintoarvoa). Mediaaniin yksittaiset poikkeuksellisen
pitkat tai lyhyet kaavaprosessit eivat vaikuta, ja se kuvaa
keskiarvoa paremmin ns. tyypillista tapausta.
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Jarvikaupunki

Jos putkiremontin kolme kuukautta voidaan
puristaa kahteen viikkoon, niin minka verran
kaavaprosesseissa voi olla ilmaa?

\ Maailma kuitenkin muuttuu; muuttuvissa

tilanteissa pitaa loytaa uudet tavat toimia.
Ei me haluta olla joku “kaava-automaatti”!




LOHJA

Jarvikaupunki

Se, etta putkiremontista voi puristaa kaiken ylimaaraisen
odottelun ja joutokaynnin pois, perustuu hyvin tarkkaan
suunnitteluun, aikataulutukseen, tyovaiheiden ketjutukseen,
toimitusten onnistuneeseen ajoitukseen seka etenkin eri
toimijoiden saumattomaan yhteistyohon.

Kaavaprosesseja ei voi nopeuttaa ensisijaisesti jattamalla jotakin
tekematta, vaan paremmalla suunnittelun suunnittelulla. Ehka

jotain voidaan myds tehda vahemman, tai toisella tavalla.

Ja: kaikkeen kaavaprosessissa ei voi vaikuttaa!



LOHJA

Jarvikaupunki
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Kaavoituksen sujuvuuteen vaikuttavia tekijoitd

https://www.gerdmans.fi/varasto-ja-teollisuus/turvallisuus/lilkennekartiot



Kaavoituksen sujuvuuteen vaikuttavia tekijoitd




| Kokonaisuuden hahmottaminen ja hallinta

Kaikki prosessissa mukana olevat eivdt valttamatté
nde, mitd varten tdssd ollaan, mihin tamda téahtdd.




| Kokonaisuuden hahmottaminen ja hallinta

* Kuinka maankayton kokonaisuus on hahmotettu ja miten sita
ohjataan? Onko kokonaisuus maaritelty ja kuvattu? Mita valineita
kaytetaan; strategiatyo, ohjelmat, projektinhallinta, maankayton
toteutussuunnitelma, toteutumisen seuranta jne.? Maapolitiikan
valineiden osaava kayttd on olennainen osa tonttituotantoketjua.

* Onko kaikilla toimijoilla yhteinen paamaara? Suurissa asioissa
tarvitaan strategiset linjaukset, pienissa pelisaantoja.

* Miten yhteistyo toimii — organisaation sisalla, toimialojen valilla,
muiden osapuolten ja yhteistyokumppaneiden kanssa?

* Kuinka varmistetaan resurssien riittavyys, laatu, oikea ajoitus ja
oikea kohdentaminen?



Rinkinen 2006, 2017, 2024

‘ Yllapito, kunnossapito

Asunto- ja yritystonttien
tuotannon edistéiminen on
kunnan toimialojen yhteinen
tehtdva.

Maapolitiikan toimenpiteilld on
suuri merkitys tonttituotannon
kokonaisuudessa:

Tonttituotantoketju koostuu
kunnan maanhankinnasta,
kaavoituksesta,
kunnallistekniikan
rakentamisesta ja
tontinluovutuksesta,
unohtamatta tonttien
rakentumisen varmistamista
kaikissa tilanteissa.

Toimiva ja viihtyisé
elinympdristé pitéd varmistaa
ajoittamalla myés palveluiden,
puistojen sekd muiden yleisten
alueiden rakentaminen rinnan
asuntorakentamisen kanssa.



Koen hitaudeksi sen, ettd asioita, joita voitaisiin
tehdd samanaikaisesti, tehdddn syysta tai
toisesta perdkkadin.
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Jarviks

Il Prosessien virtaviivaistaminen - joustoa pitdd osata kdyttdd

Prosessi on muutakin kuin kaava "vireilletulosta hyvaksymiseen”:
se on laajemmin kaavoituspolitiikkaa — miten kaavaa kaytetaan
ohjaamisen ja johtamisen valineena.

Lainsdaadanto jattaa runsaasti valinnanvaraa toimintatapoihin. Liikaa
tai lilan raskaasti tekeminen voi olla seurausta siita, etta tehdaan
"varmuuden vuoksi” tai “niin kuin aina ennenkin”, vaikka kukaan ei
enaa muista, miksi. Kaavaprosesseja voi nopeuttaa muun muassa
lomittamalla vaiheita, hienosaatamalla toimintatapoja eri vaiheissa ja
keventamalla paatoksentekomenettelyja.

Kaavaprosessien joustavuus on tarkedaa sailyttaa myos tulevassa
suunnittelujarjestelmassa: Lain vaatimat vaiheet kannattaa pitaa
minimissa ja mahdollisimman yksinkertaisina, ja jattaa toimijoille
vapautta muokata perusprosessista kaavan ”vaativuusluokkaan”
sopiva kokonaisuus.
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Jarvikaupunki

V) [umiaurakin menee
Jumiin, jos tavaraa on liikaa

19



Suunnittelukokonaisuuden ohjelmointi

e 200 samanaikaisesti vireillé olevaa asemakaavaa on todenndikbisesti
liikaa... eli vihempi parempi niin valmistakin tulee.

* Kohtuullinen lomittuminen on hyvdisté,; yhté kaavaa voi edistdd kun
toisessa on odotteluvaihe. Liian suuri mééra samanaikaisesti
valmisteltavia kaavoja hajottaa resursseja. Kiireellisyysluokitus
helpottaa priorisointia (kaikki ei voi olla tdrkedd ja kiireellisté!)

* Kaavoitusohjelmaan jétetty viljyys mahdollistaa nopean reagoimisen
myds “ohjuksiin” eli odottamattomiin kaavoitustarpeisiin.

* Kaava-aloitteiden kdsittelyyn kannattaa sopia periaatteet pddttdjien
kanssa. Se auttaa myds kumppaneita ja parantaa ennakoitavuutta.

* Yleispiirteisessd kaavoituksessa toisille kunnille sopii paremmin
tarpeeseen perustuva tdsmdkaavoitus, toisille jatkuvasti rullaava.



LOHJA

Jarvikaupunki
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Jarvikaupunki
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lll Paatoksentekokulttuuri

44

Kylléhdn tdssa tyossé loppujenlopuksi
luottamus on se avainsana. Kaikessa.
Sen eteen kannattaa tehdd téitdkin.




(%

Il Pacdtoksentekokulttuuri

Valmistelun ja paatoksenteon valinen tyonjako seka luottamus
pitaa olla kunnossa.

Paatoksentekijoiden sitoutuneisuus yhteisiin tavoitteisiin on
suoraan kytkoksissa siihen, miten “kokonaisuus on hallinnassa” ja
millaisella prosessilla tavoitteet on maaritelty ja paatetty.
Katsotaanko valtuustokautta pidemmalle?

Delegoinnin viisaus on kayttaa valmistelijoiden ja paattijien
aikaa tarkoituksenmukaisesti. Keskustelu panostetaan tarkeisiin,
aidosti poliittisesti ratkottaviin asioihin.

Kokouskaytantoja voi aina tehostaa

Median ja etenkin sosiaalisen median vaikutus paatoksentekoon
on tunnistettava

Ympdristoministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment



markittiuit acamalbaauat

viahiicat baauamimitalbeat

Kaavio:
Asemakaavoituksen
kestoon voi
vaikuttaa. Rinkinen,
Kuntaliitto 2007.



IV Lisdksi joukko sekalaisia muita seikkoja, kuten..
Yhteyshenkil6iden

Elakéitymisaalto . .
Kilpailutukset, vaihtuminen
valitukset e e : :

. Ndhtdvilldoloaikojen rajautuminen
Pohjakartan puute hankintamenettelysta lomakausien ulkopuolelle
Ohjelmistonvaihdokset Kaava-aineistojen

kaannattaminen Virallisten

(jopa kolmelle kielelle) kuulutuslehtien harva
ilmestymisaikataulu

Virheellinen tieto rekistereissa

Sote-toimijoiden

= ; Konsultin liian
Kyvyttomyys ennako:g’a tiaysi tilauskanta Sihteeripalveluista
tarpeita luopuminen
{uodenaikaan P
sidotut Viranomaislausuntojen

. o . Perikunnat neuvottelukumppaneina
selvitykset viivistyminen



Keskimaarainen
asemakaavaprosessin
kesto Suomessa //
vuosina !

/

/

15,6 kk
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ASEMAKAAVAPROSESSIN KESKIMAARAINEN KESTO VUOSINA 2004-2005 JA 2014-2015
kk

15,6 15,6 16,1

KAIKKI TUTKIMUSKUNNAT SUURET KAUPUNGIT SUURET KEHYSKUNNAT PIENET KEHYSKUNNAT

M 2004-2005 m2014-2015

Asemakaavaprosessin keston koko maan mediaani on 10,3 = 15,6 kuukautta eli kasvanut noin 50 %
Kuitenkin kaavoitus on tehostunut: entista suurempi maara (asumisen) kerrosalaa tuotetaan vahemmilla kaavoilla



ASEMAKAAVAPROSESSIN KESKIMAARAINEN KESTO VUOSINA 2004-2005 JA 2014-2015

kk

30

20,3

16,5

HELSINKI ESPOO VANTAA TAMPERE TURKU ouLu JYVASKYLA KUOPIO LAHTI PORI

m2004-2005 = 2014-2015

Kymmenessa vuodessa ja tdydennysrakentamisen yha lisadntyessa kaupunkien véliset erot ovat tasoittuneet.



Toimintaympdristé oli muuttunut enemman kuin
toimintatavat






Havaintoja ajan ilmidistd ja kaavajdrjestelmdn toimivuudesta

* Taydennysrakentaminen ja hankelahtoisyys olivat
lisanneet suunnittelun vaikeuskerrointa ja kestoa

* Digitalisaatio nayttaytyi mahdollisuutena virtaviivaistaa
toimintaa, helpottaa tiedon kulkua ja vahentaa
paallekkaista tyota

* Uusi kommunikatiivinen kaanne ja SOME haastoivat
vuorovaikutteista suunnittelua ja paatoksentekoa



Taydennysrakentaminen ja
hankeldhtoisyys heijastuvat
kaavoituksen kestoon



Tdydennysrakentaminen ja hankeldhtéisyys muuttavat
toimintatapoja ja heijastuvat kaavoituksen kestoon

* Suunnittelun vaikeuskerroin on kasvanut monista syistd
(suunnittelualueen erityisominaisuudet, ahtaiden tonttien haasteet
ja tarvittavat kynnysinvestoinnit, selvitykset, kaavatalous, osalliset —
asukkaat — osakkaat, pédatoksentekijat, hanketoimijat,
monikumppanuudet, maankdyttésopimukset jne.);
prosessit vaativat osaamista ja vievdt entistdd enemmdn aikaa.

» Tdydennysrakentaminen on paljolti kiinni kiinteistonomistajien
halusta edistdd asioita; kuntien on aiempaa vaikeampaa ohjata
yhdyskuntarakenteen kehitystd ja ajoitusta. Aiemmin pédasiassa
omaa maata kaavoittaneet kunnat ovat menettdneet
“etumatkaansa” muihin ndhden.

K Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment
A4 ¥



Tdydennysrakennettaessa toimitaan aina jonkun takapihalla

* Osallisia ja intressiryhmid on paljon. Heidén mieltymystensd
yhteensovittaminen on aikaavievdd, ja juuri koskaan lopputulos ei
voi miellyttdé kaikkia.

» Tdmda heijastuu helposti pddtdoksenteon vaikeutena ja
kaavaprosessin jdlkeisind valituksina.

» Jotta yleinen hyvdksyttévyys ja sietokyky muutoksille paranisi,
tarvitaan uusia keinoja tuoda esiin téydennysrakentamisen
mukanaan tuomia hyoétyjd.

K Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment
A4 ¥



Hankehallinta ja maapolitiikan osaaminen korostuvat
jatkossakin

(%

Suurissa kaupungeissa noin joka kolmanteen kaavaan liittyy
maankdyttosopimus. Sopimukset lisddvdt kestoa keskimddirin puoli
vuotta verrattuna kaavoihin, joissa sopimusta ei ole.

Sopimusneuvotteluiden kesto voi johtua yhtd hyvin kunnasta kuin
kumppanistakin, mutta myos suunnittelualueen erityispiirteistd.
Ndihin syihin on mahdollista vaikuttaa vain rajallisesti.

Kumppanuuksissa ja hankehallinnassa tarvittaisiin enemmdén
benchmarkkausta kuntien ja yritysten yhteistyona.

Kun suunnittelujdrjestelmdd muutetaan, myds maapolitiikan keinot
taytyy peilata muuttuneeseen tilanteeseen, jotta tirkedt vdlineet
eivdt poistu valikoimasta ja niistd saadaan nykyistd toimivampia.

Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment



Lain mukaan asemakaavan
hyvaksyy kunnanvaltuusto.
P3aatosvaltaa voidaan
hallintosaanndssa siirtaa
kunnanhallitukselle tai
edelleen kaavoituksesta
vastaavalle lautakunnalle.

Vaikka valtuustokaavojen
osuudet paatoksista ovat
kasvaneet suurissa
kaupungeissa,
todellisuudessa delegointi
ei ole vahentynyt:

"Helppojen
kaavamuutosten” ja
aiemman lain mukaan
vaikutuksiltaan
vahamerkityksisten,
lautakunnassa
hyvaksyttavien kaavojen
osuus on vahentynyt.

ASEMAKAAVOJEN HYVAKSYJATAHOT VUOSINA 2004-2005

PIENET KEHYSKUNNAT (KAAVOJA 39

0,
KPL) 3%

@ valtuusto

SUURET KEHYSKUNNAT (KAAVOJA

367 KPL) O hallitus

O kaavoituksesta
vastaava
lautakunta

SUURET KAUPUNGIT (KAAVOJA 768
KPL)

KAIKKI TUTKIMUSKUNNAT (KAAVOJA
1174 KPL)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

ASEMAKAAVOJEN HYVAKSYJATAHOT VUOSINA 2014-2015

PIENET KEHYSKUNNAT (KAAVOJA 43
KPL)

SUURET KEHYSKUNNAT (KAAVOJA
275 KPL)

@ valtuusto

SUURET KAUPUNGIT (KAAVOJA 583 O hallitus

KPL)

KAIKKI TUTKIMUSKUNNAT (KAAVOJA
901 KPL)

0% 25% 50 % 75 % 100 % 39




Joka kolmanteen kaavaan liittyy
maankdyttosopimus. Rahasta ——
neuvotteleminen vie aina aikansa.



Pohdintaa MAANKAYTTOSOPIMUKSEN SISALTAVIEN ASEMAKAAVOJEN OSUUS VUOSINA 2014-2015

100 % -~
75% -
50% -
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* Varsinkin tdydennysrakentamisen myota kunnat tekevat entista enemman kaavamuutoksia ¥ eisopimusta M sopimus

yksityisen tahon omistamalla maalla. Talléin tehdaan yleensa maankayttdésopimus.

* Suurissa kaupungeissa noin joka kolmanteen kaavaan liittyy maankayttésopimus (2014-2015).
* Sopimus pidentaa kaavojen kestoa keskimaarin puoli vuotta verrattuna kaavoihin, joissa ei tarvita maankayttdsopimusta



Miksi maankdéyttésopimus pidentéié kaavaprosessin kestoa (1/2)

(%

Ei voi juuri nopeuttaa tekemalla kaavaa ja sopimusta rinnakkain, koska
lain mukaan sopimuksella ei saa vaikuttaa kaavan sisaltoon

Neuvotteluihin voi menna viikkoja — tai vuosia
Onko neuvotteluresursseja riittavasti ?

Mita enemman osapuolia (maanomistajia) keskustelussa on mukana, sita
vaikeampaa neuvottelu yleensa on

Erimielisyydet maankayttomaksusta voivat pitkittaa neuvotteluja

Sopimukseen paasya vaikeuttaa, jos kaavassa on asioita, joita
maanomistaja ei halua

Sisallollisesti hankaliksi ovat osoittautuneet etenkin rakennusperinto- ja
kulttuuriymparistokysymykset

Maankayttomaksun laskennassa haastavia ovat erityisesti muuttuvat
tekijat kuten purkukustannukset tai ”“liian tarkat kaavat”

Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment



Miksi maankdéyttésopimus pidentéié kaavaprosessin kestoa (1/2)

(%

Kiinteiston omistamiseen, rahoitukseen, hallinnointiin liittyvat tekijat
(esim. vuokralaiset pitkilla sopimuksilla) voivat hidastaa

Hankekumppanilla ei joskus olekaan loppusuoralla valmiuksia tehda
sopimusta, koska ei esim. pysty maksamaan maankayttomaksua
(varsinkin, jos toteuttajaa ei ole viela tiedossa), tai

maankayttomaksun maksamista halutaan joskus muista syista lykata
(tallaisissa tilanteissa on joustettukin, erityisesti asunto-osakeyhtididen
tdydennysrakentamistapauksissa)

Joskus kumppani haluaa pitkittaa sopimuksen ja siten myos kaavan
hyvaksymista vuodenvaihteen yli vaikkapa kiinteistoverosyista, tai
joskus kaavalla ei edes ole kiire.

Kaavasta myo0s valitetaan herkemmin, jos sopimuksessa koetaan olevan
jotain epaselvaa

Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment






Digitalisaatio
mahdollisuutena
virtaviivaistaa
toimintaa



Digi on mahdollisuus, mutta paperikaudelta digiaikaan
siirryttdessd koko ajattelutapa pitdd uudistaa

* Paperimaailmaan sidotut toimintatavat ovat aiheuttaneet
nykyisessd jérjestelmdssda ehkd eniten tiedon hukkaa ja
pddllekkaistd tyotd kaavatasojen valilla.

* Digitaalisessa toimintaympdristossd eri toimijat voivat
hyodyntdd avoimia paikkatietoaineistoja yhteiseltd alustalta
monipuolisesti eri tarkoituksiin. Avainasemassa ovat
paikkatietojéirjestelmdt ja tietomallit

* Digitalisaatio avaa uusia mahdollisuuksia myoés suunnitelmien
toteutumisen seurantaan ja arviointiin.

* Digitalisaatiokehitystd pitédd viedd eteenpdin sisdllon, ei
vdlineiden ehdoilla.

K Ymparistdministerio
Miljoministeriet
A4

Ministry of the Environment






Uusi kommunikatiivinen
kddnne suunnittelun
haastajana



Vuorovaikutussuunnittelijat ovat keventdneet kuormaa

(%

Vuorovaikutussuunnittelijat ovat olleet yksi eniten kunta-
kaavoitusta sujuvoittanut yksittdinen tekijé. VVuosituhannen
alussa vasta haaveiltiin, sittemmin vuorovaikutussuunnittelija tai
ainakin tiedotukseen erikoistunut asiantuntija I6ytyy monista
suurista kaupungeista ja joistakin maakunnan liitoistakin.

Lisdkésid ja osaamista tarvitaan muun muassa prosesseissa,
menetelmissd, kansantajuisessa uutisoimisessa sekd SOME:ssa.

Digitalisaatio on tuonut uusia menetelmié, mutta vélineen ei saa
antaa sokaista, vaan menetelmdt on valittava aina tarpeen
mukaan. Osalliset eivdt halua leikittdmista.

Vuorovaikutus, samoin kuin kaavaprosessitkin, kannattaa
réddtdloidd kaavan “vaikeusasteen” mukaan.

Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment



Vuorovaikutusta vain vastustajien ehdoilla ?

(%

Perinteisesti on vuorovaikutettu vastustajien ehdoilla, voitaisiinko
tulevaisuudessa toimia toisenlaisista Idhtokohdista?

Osallinen voi nyt jattdd “mielipiteitd”, "muistutuksia” ja
“valituksia” — ja tekee niin yleensad ollessaan tyytymdton
kaavaratkaisuun.

Juuri mitddn tietoa ei saada siitd, kuinka suuri tyytyvdisten
joukko saattaa olla muutamaa vastustajaa kohti. Uudet
menetelmdit (esimerkiksi ns. tihentymd-, lampé- ja
liikkennevalokartat) avuksi.

Kaavoittajalta vaaditaan entistédkin enemman
yhteensovittamiskykydi ja fasilitointitaitoja.

Ymparistdministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment



Neljds sektori suunnittelun voimavaraksi?

* Suunnittelun uusi kommunikatiivinen kéddnne on meneilldén:
mukaan on tullut neljds sektori, joka ottaa jo aktiivisesti osaa
suunnitteluun ja vaikuttaa vdlillisesti paétoksentekoon — kuinka se
parhaiten valjastetaan voimavaraksi, ettei siitd tule suunnittelua
kuormittava vastavoima?

» Hyvid ideoita ei koskaan ole liikaa. Kaupunkisuunnittelu voi hyétyd
uusista ajatuksista. Aktivismi ja SOME eivdt kuitenkaan koskaan
korvaa demokratiaa, vaan voivat tdydentdad sit

K Ymparistdministerio
Miljoministeriet
A4

Ministry of the Environment
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J)
Prosessin kestoa

tarkeampaa on sen
ennakoitavuus!

KIITOS!
LOHJA Kristiina Rinkinen

Maankaytto- ja logistiikkapalveluiden paallikko,
v . Kaavoituspaallikkod, Lohjan kaupunki
Jarvikaupunki P : P



rﬁnrv@grews e.com
SATV @ grewspace.com




Gavle
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Gavlen kaupungin toimialat

Kaavoitusyksikkd (Planenheten)

Laatii yleis- ja asemakaavoja

Yhdistaa ymparisto-, luonto- ja
kulttuuriymparistonakokohdat kaavoitukseen.

Vastaa ymparistdvalvonnasta mm. vesitalouden,
ilmanlaadun, melun, maaperan pilaantumisen ja
sateilyn osalta.

Luonnonsuojeluun liittyvat hankkeet

Henkilostd (23): kaavoittajat, kaupunginarkkitehti,
rakennusperintdasiantuntija, ekologit ja
ymparistoasiantuntijat

Rakennuslupayksikkd
(Bygglovsenheten)

Kasittelee lupahakemuksia, ilmoituksia,
ennakkoratkaisuja ja valvonta-asioita seka suorittaa
katselmuksia uudisrakentamisen aikana.

Yksikko kasittelee myos asunnonmuutostukia ja
asuntojen etuoikeushakemuksia.

Henkilosto (27): rakennuslupakasittelijat, tarkastajat,
arkkitehdit ja lakiasiantuntija
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Ei sitova

Sitova

Ruotsin kaavoitusjarjestelma visio
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Asemakaava
Osa-
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Toteutus ja luvat
Esitutkimus
Rakentaminen
Asemakaava

Yllapito ja
Rakennuslupa valvonta



Yleis-, osayleis-, ja asemakaavat Gavlessa

_ 8 Osayleiskaavaa
1 Yleiskaava 4 asemakaavaohjelmaa (program till
detaljplan)

1400+ asemakaavaa



Nationella Geodataplattformen (NGP)

* 1.1.2022 alkaen asemakaavat on saatettava digitaalisesti saataville
kansallisen geotietoympariston (NGP:n) kautta

* Voimassa olevat kaavat julkaistaan palvelussa
detaljplaner.lantmateriet.se




Asemakaavoitusprosessi
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Ledtidsindex mittaa (+ rakennuslupavaihe, max 10v.)



Kaavoituspaatos (planbesked)

Virallinen paatos siita, kdynnistetaanko asemakaavan laatiminen vai ei.
Parantaa ennakoitavuutta hankkeeseen ryhtyvalle, maanomistajille ja osallisille.

Hakemuksessa esitetdaan kaavan paaasiallinen tarkoitus ja arvioitu laajuus.
Paatoksen sisalto

MyoOnteinen = kaavan arvioitu hyvaksymisajankohta ilmoitetaan.
Kielteinen - paatods on perusteltava.

Oikeusvaikutukset

Ei oikeudellisesti sitova — myonteinen paatos merkitsee kaavatyon kaynnistamista, ei kaavan
hyvaksymista.

Ansok om detaliplan/planbesked — Gavle kommun (gavle.se)




Gavle ja Ledtidsindex

Byggbranschen hyllar
Gévle: Tar fram

Gavle kommun &r bast i Sverige pa att ta fram detaljplaner och bland
de snabbaste pa att handlagga bygglov.

- Det handlar om néringslivets férutsattningar och i forlangningen
arbetstillfallen, bostader och lokal konkurrenskraft, sager Anders
Ekman, C, ordférande i Gavle kommuns samhallsbyggnadsnamnd.



Gavlen ratkaisu: panostus varhaisiin vaiheisiin

Valmistelijat (kaavoitusyksikko)

2 kaavoittajaa (osaaikiaset)

Yleiset tiedustelut varhaisessa
vaiheessa

Vastaanottaa ja hallinnoi hakemuksia
Laatii ideakuvauksia portfolion
hallintaa varten (BI)

Hallinnoi Nya Arenden (NA) -foorumia
ja osallistuu Genomférandegruppen
(GG) -ryhmaan

Laatii muistioita foorumien kokouksista
Osallistuu poikkihallinnollisiin
foorumeihin

Koordinoi toimintaa kaavoituspaallikdn
kanssa

Valmistelee paatdésmuistiot
lautakunnalle

Esittelee asiat lautakunnalle



Nya Arenden ja Genomférandegruppen

* Foorumit valmistelevat kaavapyyntdja,
esitutkimuksia, investointihankkeita, strategisia
kysymyksia ja vaativia rakennuslupia.

* Sisdinen tydskentelyfoorumi ilman asiakasta

* Foorumit valmistelee ja neuvoo — ei tee paatoksia

* Asiaa voidaan kasitella useaan kertaan

* Tuloksia ei jaeta ryhman ulkopuolelle; asiakas saa
yhteenvedon

Kaavoitusyksikko vastaa Tekninen toimiala vastaa
Nya Arenden -foorumista Genomforandegruppen -
ryhmasta



Gavlen menestystekijat

Henkil6std

* Alhainen henkil6ston vaihtuvuus

e Suuri osuus kokeneita kasittelijoita (+10 vuotta)
* Laaja osaaminen vahentaa haavoittuvuutta

e Kaikki kasittelijat hoitavat kaikkia kaavatyyppeja

* Hyva tuki vahemman kokeneille kasittelijoille



Gavlen menestystekijat

Organisaatio + tomintatavat

Monialainen osaaminen tiiviissa yhteistyossa
Erityisosaaminen kiintea osa kaavatyota
Selkea organisatorinen rakenne

Lilkkenneosaaminen muilta yksikoilta




Gavlen menestystekijat

Varhaiset vaiheet

Suuret panostukset varhaiseen vaiheeseen
Tiivis yhteistyo kehittajien kanssa

Laaja poikkihallinnollinen osallistuminen
Poikkisektoraaliset foorumit

Selkeat reunaehdot jo kaavapaatoksessa




Haasteet

Selvityksia (Utredningar)

Rakennuttaja vastaa selvityksistd — voi valita tehokkaita ja
kokeneita konsultteja

Nopeampi prosessi — kunnan hankintamenettelyt
valtetaan

Suuremmat vaatimukset kunnan rajauksille - selkea
ohjaus ratkaisee laadun ja aikataulun

Rakennuttaja omistaa osan aikataulusta — voi seka
nopeuttaa etta viivastyttaa prosessia




Keskeiset opit Ledtidsindexista

* Vertailuvdline oppimiseen — kehittaminen, ei syyllistaminen
* Mielekas vertailu = erityisesti samankaltaisten kuntien valilla
e Ulkopuolinen mittaus - parempi ymmarrys markkinoiden odotuksista

* Tuloksiin vaikuttavat tekijat - organisaatio, tyonkulut ja delegointi
tarkeampia kuin pelkka lainsaadanto

* Selvitysten rajaus ja tilaaminen —> laajuus ja ajoitus vaikuttavat
merkittavasti

* Varhaiset vaiheet ratkaisevia - kokonaislapimenoaika muodostuu jo alussa

e Kehittynyt mittaustapa - Gavlen vahva sijoitus sailyy myds koko prosessin
kattavassa mittauksessa



rﬁnrv@grews e.com
SATV @ grewspace.com




	1_Kurunmäki läpimenoajat 20.1.2026.pdf
	Dia 1:  Kaavojen ja rakentamislupien läpimenoajat
	Dia 2: Seminaarin ohjelma
	Dia 4: Asemakaavojen ja rakentamislupien läpimenoindeksi 
	Dia 5: Miksi indeksi?
	Dia 6: Toteutus
	Dia 7: Toteutus
	Dia 8: Osallistujat

	Rinkinen Kestohitti_nettiversio.pdf
	3_Grew Gävle Ledtidsindex.pdf
	4_Immonen_2026 01 20 Raklin seminaarin diat.pdf
	Oletusosa
	Dia 1: Kaavojen ja lupien läpimenoaika-indeksi
	Dia 2: Todellisuus nyt: käsittelyaikatakuu ohjaa toimintaa
	Dia 3: Käsittelyajan laskentaperiaate 1.1.2026 alkaen
	Dia 4: Yhteistyömalli Singaporessa
	Dia 5: Yhteistyön kehittäminen - nostoja jatkoon
	Dia 6: Yhteistyön kehittäminen - nostoja jatkoon

	Nimetön osa
	Dia 7: Kiitos


	5_Malmi Ryhti.pdf
	6_Kivimäki esiselvitys.pdf

