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Eduskunnan ymparistévaliokunta

Lausunto
Lausunnon antajasta

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset
ammattilaiset. Jaisenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia, rakennuttajia ja
kayttajia seka naiden ammattimaisia edustajia. Jasenemme investoivat rakennetun ymparistén uudis- ja
korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasenten omistama kiinteistékanta Suomessa on noin 100
milj. m2.

Yleista
Rakli kiittda mahdollisuudesta lausua keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta.

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Raklin jasenten toimintakentta kasittaa vaikutuksiltaan seka
taakanjakosektoriin etta paastokauppasektoriin liittyvia kokonaisuuksia. Yhdyskuntakehityksella ja siihen
linkittyvilla ilmidilla on niin ikdan vaikutuksia myds maankayttosektoriin. Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma kasittelee ennen kaikkea taakanjakosektoriin liittyvaa ilmastopaastdjen kokonaisuutta ja
taakanjakosektoriin linkittyvia poikkisektoraalisia toimia.

Rakennettu ymparistd on yhteiskunnan monia toimia ja toimialoja yhdistava alusta. Siksi paastovahennysten
tarkastelu maariteltyjen sektorien kautta ei taysin tuo esiin niiden linkittymista toisiinsa. Esimerkiksi
kestavien kaupunkien kehittaminen kytkeytyy mm. energiantuotantoon, lilkenteeseen, jatekertymaan,
rakennusmateriaalien kulutukseen ja kiertotalouteen, rakentamisen kaytt66n otettavaan materiaalimaaraan
ja moneen muuhun asiaan. Helposti yksittdista padstotoimea yhdelle sektorille esiteltdessa jaa piiloon sen
linkittyminen muihinkin sektoreihin tai rooli jonkin toisen paastétoimen edellytyksena toisessa sektorissa.
Paastovahennystoimien kytkeytymisen kuvausta voisi tulevissa suunnitelmissa kehittaa edelleen.

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli on jasentensa kanssa seka edelliselld etta kuluvalla
hallituskaudella toteuttanut oman vahahiilisyyden tiekarttansa osana hallitusohjelmiin kirjattua toimialojen
tiekartat-kokonaisuutta. Rakli kiittdaa, etta keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma tunnistaa toimialojen
tiekartat keskeisena valineena paastovahennystoimia haettaessa. Rakli tukee tiekarttatyon jatkoa myos
tulevilla vaalikausilla.
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Raklin vahahiilisyyden tiekartta tuo esiin, miten kaupungeissa voidaan saavuttaa nopeita ja merkittavia
padstovahennyksia alueidenkdyton ja maankdyton kehittamisen keinoin ja resurssi- ja tilatehokkuuden seka
kiertotalouden toimia hyddyntden. Raklin tiekartassaan esittamilla toimilla voidaan vahentaa
kustannustehokkaasti rakennetun maapinta-alan kasvua, rakentamisesta syntyvia kasvihuonepaastoja,
edistdaa merkittavassa maarin kiertotaloutta ja vahentaa neitseellisten materiaalien hyédyntamista seka
vahentaa rakentamisen haittoja biodiversiteetille.

Viitaten suunnitelman kohtaan 8.8 “Kirjalliset lausunnot” jaamme aiemmissa lausunnoissa esitetyn huolen
suunnitelmassa esitettyjen toimien riittavyydesta ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa. Ajatellen
suunnitelmassa esitettya paastovahennyskeinoja taakanjakosektorille ja ilmastopadastdjen kokonaiskuvaa,
suunnitelma toteaa kohdassa 7.3 ”Mittaluokaltaan maankdyttdsektoriin liittyvé riski on moninkertainen
verrattuna tdmdn suunnitelman toimien vaikuttavuuteen liittyviin riskeihin. Luonnonvarakeskuksen
esittdmdn arvion mukaan maankdyttdsektorin vaje voi kasvaa jopa 110-115 Mt:n tasolle jaksolta 2021—
2025. Mahdollisilla joustoilla vajeen kokoluokka on arviolta noin 84 miljoonaa tonnia ”N&in varmasti onkin
mutta tdma ei poista sitd, ettd on oleellista pyrkia etsimaan kustannustehokkaita paastovahennystoimia
taakanjako ja paastokauppasektoreista. Rakli toteaa etta kiinteistd- ja rakennusala ja erityisesti alan
innovaatiotoiminta tarjoaa siihen paljon mahdollisuuksia.

Poikkisektoraaliset toimet

On hyva, ettd suunnitelmaan on taydennetty poikkisektoraalisia toimia, jotka tukevat sektorikohtaisia
paastovahennyksia. Suunnitelmassa todetaan: ”Poikkileikkaavia toimia ovat muun muassa kuluttajien
kannustaminen hiilijalanjéljen puolittamiseen, kuntien ja alueiden ilmastotydn jatkuminen kaavoituksen,
liikennesuunnittelun ja julkisten hankintojen keinoin sekdé kiertotalouden edistdminen. Valtion ja kuntien
vdlisessd yhteistydssd esimerkiksi Maankéytdn, asumisen ja liikenteen sopimusten, eli MAL-sopimusten,
puitteissa voidaan kiinnittdd huomiota myés ilmastotavoitteisiin”.

Toimialojen vahahiilisyyden tiekartat sisaltavat myos kyseisia poikkisektoraalisia toimia. Erityisesti Raklin
tiekartassa korostuvat kiertotalouden keinot tilojen kiertotalouden, kaytettyjen rakennusosien seka
materiaalien kiertotalouden kautta. Paast6ja saadaan vahennettya niin korvaamalla uusien tuotteiden ja
materiaalien kayttoa kuin vahentamalla samalla jatekertymaa. Kiinteisto- ja rakentamisala on erittdin
materiaali-intensiivinen ala, joten materiaalien kestavammalla kaytélla on suuri merkitys. Helpoiten ja
vaikuttavimmin asia toteutuu huolehtimalla, ettd hyddynnamme olemassa olevaa rakennuskantaa nykyista
tehokkaammin.

Sosiaalinen ilmastorahasto ja kannustinmekanismit

Suunnitelmassa todetaan kohdassa "KAISU3 tunnistetut rahoitustarpeet” seuraava rahoitustarve: “Asumisen
SCF-paketti, ml. energianeuvonta Informaatio- ja neuvontatoimintaa rahoitetaan tdllé hetkelld 1,5
miljoonalla eurolla vuosittain, mutta lisdrahoitusta tarvitaan tavoitteisiin pddsemiseksi. Sosiaalisen
ilmastorahaston toimenpiteilld voidaan tukea rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja vihentdd
rakennusten ldmmityksen pddstéjd. Suomen ilmastotoimien sosiaalisen suunnitelman valmistelu on
kédynnissd ja toimenpiteet tarkentuvat valmistelun edetessd. Rakennusten energiatehokkuutta koskeva
alueellinen energianeuvonta (SCF-toimi).” Toimen rahoituslahteeksi todetaan SCF.
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Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli on esittanyt, etta sosiaalisen ilmastorahaston tukea
kohdennettaisiin seka vapaarahoitteisiin etta valtion tukemiin vuokratalokohteisiin, silla
ymparistoministerion alkuvuodesta julkaiseman selvityksen mukaan pienituloisia asuntokuntia asuu
suhteellisesti yhta paljon sekd vapaarahoitteisissa etta valtion tukemisessa vuokra-asunnoissa. Edellytyksena
tuen kohdentamiselle vuokratalokohteita omistaville yhteisaille tulisi olla yhteison sitoutuminen
kiinteistoalan energiatehokkuussopimuksen vuokra-asuntoyhteiséjen toimenpideohjelmaan 2026 alkavalle
energiatehokkuussopimuskaudelle. N@in voitaisiin varmistaa tukea saavien tahojen sitoutuminen
pitkdaikaiseen energiansaasto- ja energiatehokkuustyohon. Sopimustoimintaan liittyneet yhteisot pystyvat
tekemaan asuntokannassaan tehokkaasti kohdennettuja toimenpiteita, joilla saadaan aikaan vaikuttavia
tuloksia. Esittamallamme tavalla sosiaalisesta ilmastorahastosta saatavia panoksia kohdennettaisiin
tehokkaasti seka paastdjen vahentamiseen energiatehokkuustoiminnan kautta seka tuettaisiin
energiatehokkuusdirektiivista Suomelle kohdistuvien vaatimusten tayttamista.

Kuntien ilmastotyd seka yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyo

On hyva, ettd suunnitelmassa kasitelladn myods kuntien tekemaa ilmastoty6ta ja kuntien
ilmastosuunnitelmia. Toteamme, ettad kohdan 6.3.2 luettelossa, jossa kdydaan lapi kuntien ja alueiden
ilmastotoimia on monta hyvaa kohtaa kuten ”Jatketaan maankdyttdd, asumista ja liikennettd (MAL)
koskevan sopimusmenettelyn soveltamista ja vaikutusten seurantaa isoilla kaupunkiseuduilla. Keskitytddn
kestdvdn kasvun ja kestévdn liikennejérjestelmdn edistdmiseen kaupunkiseudulla.” MAL-sopimuksilla
voidaan tukea kestavien kaupunkien kehittamista moninaisesti.

Kuntien ja alueiden ilmastotoimien listasta kuitenkin puuttuu yksi keskeinen toimi: kuntien tulisi aktiivisesti
yhteisty6ssa kiinteistonomistajien kanssa pyrkia vahentamaan tyhjan tilan maaraa alueellaan. Erityisesti
padkaupunkiseudulla tyhjien tilojen mdara on moninkertainen verrattuna keskeisiin muihin eurooppalaisiin
kaupunkeihin. Rakennuksia ja rakennuspaikkoja pitaisi pystya hyddyntamaan siihen kayttotarkoitukseen,
johon niita tassa ajanhetkessa halutaan hyodyntaa. Taman yhteiskunnallisesti merkittavan haasteen
ratkomisessa kunnilla on keskeinen rooli maankayton ohjauksen kautta. Esimerkiksi vuoden 2025 alusta
voimaan tullut rakentamislain 57 § pyrkii poikkeamisluvan kautta helpottamaan tilojen kiertotaloutta, ja se
tulisi saada kayttoon. Kuntien tulisi varmistaa, etteivat rakennukset ole tyhjilladn ainakaan maankayttoon ja
kaavoitukseen liittyvien resurssikapeikkojen takia.

Esitdmmekin listaan seuraavaa toimenpidetta: ”"Kuntien maankayton ohjaus pyrkii tukemaan
kiinteistonomistajia olemassa olevan infrastruktuurin ja rakennusten paremmassa hyddyntamisessa.”

MAL-sopimukset

On hyva, ettd MAL-sopimusten tarkeys nostetaan esille liikenteen paastdjen vahentdamisen ja kuntien
ilmastotyon yhteydessa. Toteamme, ettd MAL-sopimuksilla on oleellinen rooli myos esimerkiksi
kiertotaloutta ja resurssitehokkaan kaupunkirakenteen kehittamista tukevissa toimenpiteissa. Verrattuna
hajaantuneeseen yhteiskuntarakenteeseen resurssitehokas kaupunkirakenne vahentaa rakentamiseen
tarvittavia maa-aineksia ja edistaa tilojen kiertotalousratkaisuja rakennuksien monikayttoisyyden kautta.
MAL-sopimusten kautta on mahdollista my6s varmistaa, ettd mahdollisimman vdhan ns. green field -alueita
eli neitseellistd maaperaa ohjautuu rakentamisen kayttoon.
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Rakentamislaki ja alueidenkadyttolaki

Rakentamislain yhteydessa suunnitelmissa mainitaan rakentamishankkeen uusi tekninen vaatimus
rakentamisen vahahiilisyydesta olennaisena toimenpiteena: ”Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025.
Rakentamislaissa sdddetdidn uudesta rakentamisen olennaisesta teknisesté vaatimuksesta, jonka mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, etté rakennus sen kéyttétarkoituksen edellyttamdilld
tavalla suunnitellaan ja rakennetaan vdhdhiiliseksi. Rakentamislain mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjélki
ja hiilikédenjdlki on raportoitava loppukatselmuksen yhteydessd tehtdvdéissé rakennuksen
ilmastoselvityksessd.”

Vahabhiilisiin ratkaisuihin ohjaaminen uudisrakentamisessa on hyva asia. Toteamme kuitenkin, etta erityisesti
alueidenkayttélain uudistus ja rakentamislain tilojen kiertotaloutta seka rakennuksien
kayttotarkoitusmuutoksia edistavat kohdat ovat olennaisia rakennetun ymparistén vahahiilisyyden ja
resurssitehokkuuden edistamiseksi, jotta olemassa oleva rakennuskanta ja infra saadaan mahdollisimman
tehokkaaseen kayttoon. Onkin tarkeaa, etta alueidenkayttolain uudistus saatetaan loppuun. Rakentamislain
osalta on seurattava, etta lain investointeja olemassa olevaan kiinteistokantaan tukevat elementit kuten 57 §
kayttotarkoitusmuutoksia koskevasta poikkeamisluvasta, oikeasti muuttavat maankaytén ohjauksen
kaytanteita.

Rakennusten erillislammitys

Selonteon kohdassa 5.3 todetaan "Asuinrakennusten pddst6jd on pyritty vihentdmdédn myds
asuinrakennusten energia-avustuksilla, jota mydnnettiin energiatehokkuutta merkittédvdsti mddrdystasoa
parempaan tasoon parantaviin hankkeisiin. Viimeisin myénnetty mdcdrdraha oli 98,67 miljoonaa euroa
vuonna 2023, joka on kdytetty kokonaan.”

Rakli toteaa rakennuskannan kulutusjousto- ja energiaratkaisujen tukemisen olevan tehokas tapa
rakennuskannan paastdjen vahentamiseksi. Vuonna 2023 kaytossa ollut malli jatti kuitenkin vuokra-
asuntokannasta merkittavan osan tuen hakemisen ulkopuolelle perusteetta. Edellytamme, etta mikali
asuinrakennusten energiaratkaisuja jatkossa tuetaan, tuen tulee tasapuolisesti kohdistua koko
asuntokantaan. Tehokkainta on sitoa kannustimia energiatehokkuussopimuksiin, koska sopimuksiin
sitoutunut toimija sitoutuu pitkdjanteisesti paastottomyyden edistamiseen.

Energiatehokkuussopimustoiminta ja "energiatehokkuus ensin” -periaate

Esityksen kohdassa ”6.2.7 Teollisuus” on mainittu politiikkatoimina energiatehokkuustoimet ja sen
yhteydessa kansalliset energiatehokkuussopimukset. Kohdassa todetaan ”Varmistetaan yrityksille ja julkisille
toimijoille riittévét kannustimet sopimukseen liittymiselle, sekd energiansddstdén ja energiatehokkuuden
edistdmiseen”

Rakli pitdaa vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten kokonaisuutta onnistuneena jarjestelmana ja kiittaa
suunnitelman valmistelussa tehtyja ratkaisuja siita, ettd vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat
jatkossakin keskeisessa roolissa energiatehokkuusdirektiivin velvoitteiden tayttamisessa. Haluamme
kuitenkin kiinnittda huomiota saman kohdan toteamukseen ” Tdmdn edellytyksend on, etté vakiintuneiden
nykytoimien, esimerkiksi energiatehokkuussopimustoiminnan, toimeenpanemiseksi on osoitettu riittdvdt
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resurssit.” Rakli pitaa tata erittdin tarkedna huomiona. Ilman riittavien resurssien varaamista
energiatehokkuussopimusjarjestelma ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla.

Energiatehokkuussopimusten aiemmilla kausilla on kiinteistdalalla ollut energiatehokkuusjarjestelman
tukena hyvin toimineet energiatehokkuustuet kohdistettuna toimitilojen energiatehokkuussopimuksiin
liittyneille tahoille. Pitkdkestoisesti energiatehokkuuden edistamiseen ja energiatehokkuusinvestointeihin
sitoutunut taho on voinut saada sitoutumisestaan itselleen myds hyotya. Erityisesti korjausrakentamiseen
kohdistuneet energiatehokkuustuet ovat myos tukeneet tehokkaasti korjausrakentamisen markkinaa ja siten
rakennusalan tyollisyytta. Energiatehokkuustukien poistuminen on erittdain merkittava puute vapaaehtoisten
energiatehokkuussopimusten jarjestelman toimivuutta ajatellen. Rakli edellyttda, ettd puute korjataan ja
energiatehokkuussopimusjarjestelman tukemiseen osoitetaan riittavat resurssit. Esityksen tavoitteiden
kannalta oleellista on nimenomaan kannustaa eri tahoja sitoutumaan pitkdkestoisesti energiatehokkuuden
edistamiseen. Tuet pitdisi myos laajentaa koskemaan energiatehokkuussopimukseen sitoutuneita vuokra-
asuntoyhteisoja.

Kohdassa 6.2.7 samoin kuin kohdassa 2.7.2 on myds mainittu “energiatehokkuus ensin” -periaate.
Suomalainen energiantuotanto on kovaa vauhtia muuttumassa paastottomaksi seka sahkon etta viime
vaiheessa my0s kaukolammaon osalta. Suomalaisen energiajarjestelman ja energiankdytdn paastottomyyden
nakdkulmasta suurempaa merkitysta on jatkossa energiankdyton ajoittamisella kuin loppuenergiankayton
jatkuvalla sdastamiselld. Tasta syysta EU:ssa ja energiatehokkuusdirektiivissa vahvasti esilla oleva
energiatehokkuus ensin -periaate ei ole enda tarkoituksenmukainen suomalaisen energiajarjestelman
kontekstissa.

Olennaista olisikin saada kansallisella EU-vaikuttamisella muutettua esityksen taustalla olevan direktiivin
perusteita siten, ettd paatoksentekoa ja toimenpiteita ohjaisi padstéjen vahentaminen eika
loppuenergiankayton vahentaminen. Energiatehokkuuden, sen useassa eri muodossa, tulee olla vain keino
padstojen vahentamisen takana. Erityisesti rakennusinvestointien osalta materiaalien kdyton rooli padstojen
aiheuttajana on jo talla hetkellda suuremmassa roolissa kuin rakennuksen elinkaarenaikaisen energiankayton
paastot. Tutkimushankkeissa tehdyt hiilijalanjaljen arvioinnit osoittavat, etta ns. rakennusten syvaremontit
voivat aiheuttaa materiaalien kdyton kautta enemman paastoja kuin mita elinkaaren aikana voidaan
energiatehokkuuden kautta paadstoja saastaa.

Jatteiden kasittely ja jatteenpoltto

Selonteon kohdassa 5.5 jatteiden kasittely ja jatteenpoltto todetaan: ”Vuonna 2022 pdivitetylld
valtakunnallisella jéitesuunnitelmalla pyritddn enenevdssé mdidirin jdtteen synnyn ehkdisyyn ja yhdessd
lainsédddnndn muutosten kanssa kierréitysasteen nostamiseen. Ndmd politiikkatoimet tulevat vihentdmddn
jétesektorin kasvihuonekaasupddstéjé viilillisesti pidemmdllé aikavdilillé, mutta niiden
pddstévihennyspotentiaalia on vaikea arvioida”.

Kohdassa 6.2.5 esitetyssa toimenpidepaketissa olisi oleellista mainita myos linkitys kiertotalouteen
kohdistuviin toimiin, silla niillda on samat tavoitteet. Olisikin oleellista, ettd kannustimia kohdentuisi
hiilidioksidin talteenottomenetelmien lisdksi myos kiertotalouden tavoitteita tukeviin ratkaisuihin ja
toimenpiteisiin. Kannustimien kohdentamisessa ymparistoministerion kiertotalouden Green deal -
kokonaisuus ja sen toimenpiteet tarjoaisivat hyvan alustan. Kiertotalouteen kohdennettuja edistamistoimia
tulisi ohjata erityisesti materiaali-intensiivisille aloille kuten rakentamiseen, joissa tukitoimilla saavutettavat
hyodyt ovat suurimmat suhteessa annetun tuen maaraan.
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Cleantech

On hyva, ettad selonteossa kasitellaan ilmastorahoituksen eri instrumentteja seka EU- etta kotimaisella tasolla
ja my0s cleantech-investointien vauhdittamista.

Kohdan 6.3.7 alla todetaan toimenpiteena: ”Edistetddn cleantech-investointeja esimerkiksi TKI-panostuksin”.

Kiinteist®- ja rakennusala on yksi merkittavimmista aloista, kun puhutaan potentiaalista vahentaa
hiilipaastoja maailmanlaajuisesti. Haluamme Raklissa tukea toimintaa, jolla autetaan innovaatioita kiinteisto-
ja rakennusalalle ja olemme luoneet tahan kansainvalisia verkostoja esimerkiksi joka vuotisen kansainvalisen
start up -tapahtuman kautta. Piddmme oleellisena, etta erityyppiset rahoitusinstrumentit toiminnan
taustalla olisivat mahdollisia.

TKI-tukien osalta rakentamisen toimialalle ohjautuu talla hetkella vain alle 3% Business Finlandin TKI-tuista ja
alle 1% muista tuista huolimatta alan yhteiskunnallisesta merkityksesta. Rakennusala rahoittaa kaikkiin
yrityksiin verrattuna suuremman osuuden T&K-menoista omalla rahoituksella. Toisaalta rakennettu
ymparisto ja siihen liittyvat toiminnat vastaavat 30 prosentista Suomen kokonaispaastoista. On oleellista,
ettad nykyista enemman TKlI-rahoitusta kohdennetaan rakennetun ympariston paastéjen vahentamiseen.

Mikko Somersalmi
Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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