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annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan talousvaliokunta

Lausunto
Lausunnon antajasta

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset
ammattilaiset. Jassenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia, rakennuttajia ja
kayttajia seka naiden ammattimaisia edustajia. Jasenemme investoivat rakennetun ymparistén uudis- ja
korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasenten omistama kiinteistékanta Suomessa on noin 100
milj. m2.

Yleista

Kommentoimme hankintalain uudistusta erityisesti rakennushankkeiden tilaajan ja kiinteistbomistajan
ndakokulmasta. Vuosittainen hankintalain alaisten julkisten rakennushankkeiden maara koko rakentamisen 36
miljardin euron (2024) markkinasta on merkittava. Usein julkisiin rakentamishankkeisiin ja niiden ajoitukseen
on myos sidoksissa monia yksityisid rakentamisinvestointeja, joten julkisten rakennushankkeiden merkitys on
helposti kokoaan suurempi toteutumisen ja ajoituksen osalta. Selkeimpia esimerkkeja tasta ovat mm.
julkisten infrainvestointien ja yksityisten talonrakentamisen investointien kytkokset
kaupunkirakentamisessa.

On olennaista, ettd hankintalain alaisissa, julkisia rakennusurakoita koskevissa hankinnoissa voidaan
jatkossakin tehda tarpeenmukaisia ratkaisuja, jotka tukevat toteutuksen sujuvuutta ja
kokonaistaloudellisuutta. Lakiehdotuksen 2 pykalan tavoite siita ettd "hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti, ja laadukkaasti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttaen”
on taten erittdin tarkea rakennuttamisen kontekstissa.

Monimutkaisissa ja haastavissa rakennusurakoissa kustannustehokkuuden kasite ei kuitenkaan ole

valttamatta yksinkertainen asia. Suuriin, ja myds pienempiin, julkisiin rakennushankkeisiin liittyy valittémien
kustannusten lisaksi myos paljon valillisia kustannuksia. Julkisilla rakennushankkeilla voi olla paljon

1/6



Kiinteistonomistajat
ja rakennuttajat

sidosryhmia, ja niihin voi linkittyd monia muita hankkeita. Julkisten rakennushankkeiden toteutusaikataulut
edellyttdavat myos paljon ennakointia, silla ne ovat usein sidoksissa muihin investointeihin.

Rakennusurakoissa kokonaistaloudellisuuden, osaamisvaateiden ja vastuukehikon nakdkulmasta onkin
tarkeda, etta hankintayksikko voi valita kulloisessakin tilanteessa tarkoituksenmukaisimman
toteutusmuodon ja tavan toteuttaa hankinta. Rakennushankkeen toteuttamisen tavan valintaan vaikuttavia
tekijoita ovat muun muassa:

* Hankkeen laajuus

* Hankkeen riskit ja mahdollisuudet

* Suunnitelmien ja ratkaisujen valmiusaste verrattuna kokonaisaikatauluun

* Elinkaareen liittyvat vastuut

* Osaaminen ja kyvykkyydet

Erityisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana on osana rakennushankkeita hyédynnetty erilaisia
toimintamalleja rakennusalan tuottavuuskehityksen parantamiseksi. Ndin on tehty onnistuneesti myos
monessa julkisessa rakennushankkeessa. Yhtena olennaisena tekijana tuottavuuden parantamisessa on
tarkoituksenmukaisen hankintamallin ja toteutusmuodon valinta, silla tdma vaikuttaa siihen, millaista
osaamista hankkeeseen saadaan kiinnitettya seka millainen kaupallinen malli hankkeeseen muodostuu.

Rakli kasitteli julkisten hankintayksikdiden kanssa suurten rakennushankkeiden kustannusarvioiden
luotettavuutta tydpajasarjassa vuonna 2022. Hankkeessa kasiteltiin rakennushankkeisiin vaikuttavia
riskitekijoita. Hanketta koskeva uutinen ja raportti [6ytyy Raklin nettisivuilta: https://www.rakli.fi/rakli-
tiedottaa/raportti-suurten-rakennushankkeiden-kustannusarvioiden-luotettavuus/.

Suurten hankkeiden kustannuskehyksen hallitseminen on erittdin haastavaa. Yksi tekija, joka vaikuttaa
kustannusarvioiden luotettavuuteen, on valitusherkkyys. Pahimmillaan valitukset siirtavat hankkeen
toteutusta esimerkiksi suhdanteen kannalta epaedulliseen aikaan tai vaikuttavat hankekokonaisuuksien
loogiseen toteutusjarjestykseen.

Hallinnollisilla ja markkinaoikeuteen tehtavilla valituksilla voidaankin viivastyttaa rakennushankkeiden
toteuttamista ja siten aiheuttaa merkittavia valillisia kustannuksia niin hankintayksikoille kuin julkisesta
rakennushankkeesta riippuvaisille investoinneille.

Hankinnan jakaminen osiin sekd muutoksenhaun kohde ja rajoitukset (75 § ja 146 §)

Esityksessa 75 § 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd EU-kynnysarvon ylittava
hankintasopimus olisi [ahtokohtaisesti jaettava osiin. Lisdksi pykalaan 75 ehdotetaan lisattavan tekijoita,
joiden perusteella hankintayksikon on perusteltua jattaa hankinta jakamatta pienempiin kokonaisuuksiin:
"Hankintayksikké voisi jéttdd hankinnan jakamatta osiin, jos se hankinnan luonteen ja laajuuden tai palvelun
toteuttamistavan, hankintakokonaisuuden hallittavuuden ja kokonaisvastuun taikka jakamiseen liittyvien
riskien vuoksi ei olisi perustellusta syystd mahdollista. Hankintayksikké voisi jattdd hankinnan jakamatta osiin
myds, jos tarve koordinoida osien eri sopimuskumppaneita voisi vakavasti vaarantaa sopimuksen
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asianmukaisen toteuttamisen. Tdllainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi rakennusalalla
vakiintuneissa kokonaisvastuu-urakoissa.”

On hyva, ettd esityksessa on mukana mahdollisuus jattaa hankinta jakamatta osiin perusteiden tayttyessa.
Lisaksi positiivista on, etta 75 pykalassa on lapikayty syitd, joiden perusteella hankinta voidaan olla jakamatta
osiin. Nostamme kuitenkin esille, ettd ehdotus 75 pykalan muutoksesta seka siihen liittyvat muutokset
pykalaan 146 muodostavat merkittavan riskin, ettd hankintayksikon paatoksesta jattda hankinta jakamatta
voidaan valittaa markkinaoikeuteen pelkastaan hankkeen viivastyttamistarkoituksessa. Talldin esimerkiksi
kaupunkikehityksen kannalta merkittava rakennushanke viivastyisi, siihen liittyvat muutkin investoinnit
todennakdisesti viivastyisivat ja valilliset vaikutukset voisivat olla merkittavia. Siksi emme pida 75 ja 146
pykaliin esitettyja muutoksia kannatettavina.

Esitimme, ettd muutoksesta pykalan 75 ensimmaiseen momenttiin luovutaan, koska seurauksena hyvin
todennakaisesti olisi kustannustehottomuutta seka oleellisten julkisten rakennushankkeiden
aikatauluviiveita. Hankintayksikot joutuvat joka tapauksessa perustelemaan hankintatapansa, johon myos
hankinnan kokonaisuuden harkitseminen kuuluu, ja siten esitetty muutos ei ndhdaksemme tuo lisdarvoa
vaan lahinna hallinnollista taakkaa hankintayksikdille.

Vaihtoehtoisesti esitimme, ettd rakennusurakoiden osalta pykalan perusteluihin lisdtdan syitd poiketa
vaatimuksesta jakaa hankinta osiin. Perusteluissa mainittujen lisaksi tallaisia syita voisivat olla hankinnan
vaikuttavuus/merkittavyys tai hankintaan linkittyvien muiden kokonaisuuksien aikataulut, joiden
toteuttamisen edellytyksena hankinta toimii.

Esityksessa todetaan pykalan 146 muutosesityksiin liittyen: ”Lisdksi ehdotetaan, ettd hankintayksikén
pddtoksestd olla jakamatta hankinta osiin tulisi aiemmasta poiketen voida valittaa markkinaoikeuteen.
Ehdotus vastaisi 146 §:n esitettyd muutosta.”

Suurimmat ongelmat 146 pykalan muutoksen osalta liittyvdat mm. siihen, etta esityksen perusteluissa ei ole
ratkaistu, kenelle paatos 75 pykalan mukaisesta hankinnan jakamisesta poikkeamisesta tulee antaa tiedoksi.
Toisin kuin hankinnan tarjouskilpailussa, hankinnan jakamista koskevan paatoksen hetkella ei ole tiedossa,
ketka olisivat kiinnostuneita tarjoamaan, jos hankinta olisi jaettu pienempiin osiin. Mikali hankinnan
jakamista koskeva paatos ja perustelut annettaisiin tiedoksi esimerkiksi tarjouskilpailun voittajan valinnan
vhteydessa, niin olennaisena riskina on valituskierre, joka viivastyttaa hanketta merkittavaksi. Nahdaksemme
tdma kohta esityksessa avaa mahdollisuuden usealle taholle valittaa ja viivastyttaa julkisia, yhteiskunnan
toiminnan kannalta olennaisia rakennushankkeita merkittavasti. Vaikka kaikki valitukset markkinaoikeuteen
hankkeen osalta olisivat taysin perusteettomia, menee asian kasittelyyn markkinaoikeudessa noin 10 kk.
Tama olisi merkittavasti kustannuksia lisdava haitta julkisille rakennushankkeille ja niista riippuvaisille muille
investoinneille. Ei ymmartadksemme ole olemassa mekanismia sille, ettd markkinaoikeus toteaisi
nopeutetusti, etta valittavalla taholla ei ole asianosaisasemaa.

Esitys ei maarittele hankinnan jakamatta jattamisen valittamisen maaraaikaa, tiedoksiantoa,
asianosaisasemaa eika tarkemmin valitusperustetta. Pelkastaan viivastyttamistarkoituksessa tehdyt
valitukset ovat vaikutuksiltaan merkittdva ongelma rakennushankkeiden yhteydessa. Naita ongelmia ei tulisi
pahentaa uusilla mahdollisuuksilla ilman tarkkoja valituksen tekemisen rajoja.
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Esitimme, ettd muutoksesta pykalaan 146 luovutaan, eika valitusoikeutta laajenneta koskemaan hankinnan
jakamista.

Vahaarvoisen sopimusmuutoksen raja (136 §)

Rakennushankkeissa muutokset ovat tavanomaisia hankkeiden toteutuksen aikana. Kaikki toteutuksen
kannalta oleelliset seikat eivat ole tiedossa hankkeen valmistelun ja suunnittelun aikana eika kaikkia seikkoja
kustannustehokkuuden ndakokulmasta ole myoskaan tarkoituksenmukaista selvittda tuolloin. Padsaanto on,
ettd mita suuremmasta ja monimutkaisemmasta hankkeesta on kysymys, sitd enemman muutoksia
toteutuksen aikana on edessa. Kuitenkin kustannuksellisesti vahdaisemmatkin rakennushankkeet voivat olla
monitahoisia ja muutokselle herkkia toteutuksen aikana. Esimerkiksi korjausrakentamishankkeissa
muutokset ovat tyypillisia, koska etukateen ei voida selvittaa kaikkia piilevissa rakenteissa, kuten
rakennuksen seinien sisdlld, olevia riskitekijoita. On valttamatonta, etta rakennushankkeen henkeen kuuluvia
sopimusmuutoksia voidaan tehda sujuvasti hankinnan toteutuksen aikana ilman, etta hankintayksikko joutuu
altistamaan sopimusmuutoksen tehottomasti kilpailutukselle.

Kannatamme 136 §:n 1 momentin ehdotetun muutoksen tarkoitusta eli sita, ettd vahainen sopimusmuutos
on mahdollinen myos lain 25 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa kansallisissa hankinnoissa eli
hankinnoissa, jotka ylittavat rakennusurakoiden osalta kansallisen kynnysarvon mutta jaavat EU-kynnysarvon
alapuolelle. Hankintayksikoéilta saamamme palautteen mukaan on silti ollut tahankin asti selvaa, etta myos
kansallisissa sopimuksissa voidaan tehda ainakin jonkinlaisia muutoksia my6s sopimuskaudella silloin, kuin
muutokset evat ole olennaisia tai sellaisia muutoksia, joiden johdosta hankinta muuttuisi luonteeltaan
toisenlaiseksi kuin alun perin on hankinnan kohteena ollut.

Nyt esityksen 136 §:n 2 momenttiin tehty muutos on kuitenkin tulkittavissa niin, etta rakennusurakoiden
osalta vahaarvoisen sopimusmuutoksen rajan osalta viitattaisiin aina pykalan 5) kohdan mukaisesti
kansalliseen kynnysarvoon (kun lain voimassa olevassa versiossa viitataan EU-kynnysarvoon). Kun talla
hetkellad urakkasopimukseen on voitu sopimuskauden aikana tehda vahaarvoisia muutoksia, joiden arvo on
enintdan 15 % sopimuksen alkuperaisesta arvosta ja 5 404 000 euroa, ehdotettu muutos voidaan tulkita niin,
ettd jatkossa voitaisiin tehda vain sellaisia muutoksia, joiden arvo on enintdan 15 % ja 150 000 €.
Vastustamme mainitun kaltaisen muutoksen tekemista vahaarvoiseen sopimusmuutokseen.

Lisaksi edelld mainitulla tulkinnalla vahaarvoisen sopimusmuutoksen 15 %:n muutostoleranssin raja tayttyisi
jo 1 miljoonan euron eli suhteellisen pienessa rakennushankkeessa.

Ongelma on, ettd 136 §:n pykalan kirjoitusasusta saa kasityksen, etta kansallisen kynnysarvon raja koskisi
myo6s EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Ylipadtansa on mielestaimme epatarkoituksenmukaista, ettd
vahaisen muutoksen raja olisi tavaroille ja palveluille edelleen EU-kynnysarvo, mutta rakennusurakoissa raja
olisi kansallinen kynnysarvo.

Ehdotamme kohtaan kirjausmuutosta sen selventamiseksi, ettd myds rakennusurakoissa vahaisen
muutoksen raja olisi edelleen EU-kynnysarvon suuruinen. Tama oli my6s hankintalain uudistusta
valmistelleen laajapohjaisen tyéryhman mietinndssa esitetty muotoilu. Kyseisessa pykaldassa mainitaan
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kuitenkin kynnysarvon lisdksi 15 prosentin raja vahdarvoisen sopimusmuutoksen kriteerina ja molempien
kriteerien on pykalan osalta toteuduttava.

Esitimme ettd 136 §:n 2 momentin 5) kohta tulisi korjata takaisin seuraavaan muotoon (tekstin poisto
esitetty yliviivauksena):

[”Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, hankintasopimukseen ja puitejérjestelyyn voidaan tehdd
muutos ilman uutta hankintamenettelyd, jos:]... 5) kyse on sellaisesta vihdarvoisesta sopimusmuutoksesta,
joka alittaa liitteessd E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa sekd kéyttdoikeussopimuksissa

kansalliset kynnysarvot ja muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot tei-25-§:n-1-rmementin2-kohdassa-tarkoitetun
rakennusurakoita-koskevan-kynnysarvonsa joka ei vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.”

Muuta: EU ja julkiset hankinnat
Rakli lausui tammikuussa 2026 EU:n julkisia hankintoja koskevien saant6éjen uusimiseen.

Totesimme lausunnossamme, ettd talla hetkella syntyy oikeudellista epavarmuutta ja liiallista hallinnollista
taakkaa, koska EU:n julkisia hankintoja koskevat saanndkset ovat hajallaan useissa direktiiveissa. Julkisiin
hankintoihin liittyvat saanndkset olisi koottava julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin sen sijaan, etta ne
ovat hajallaan useissa alakohtaisissa direktiiveissa ja asetuksissa. Esimerkiksi kestavyyden tai turvallisuuden
kaltaisiin politiikan aloihin liittyvat vaatimukset asettavat velvoitteita hankintaprosesseille, mutta talla
hetkelld ne ovat hajallaan erillisissa sdaaddksissa. Ongelmana ovat myds sektoritasolla tehtavat vaatimukset
yksityiskohtaisten kriteerien sisallyttamisesta julkisiin hankintoihin.

Taman hetken trendi seka kansallisessa etta EU-kontekstissa on, etta julkisiin hankintoihin tuodaan eri
nakokulmista yha uusia pakollisia kriteereja. Toteamme, ettd kyseinen trendi on hankintojen
kustannustehokkaan toteuttamisen nakdkulmasta ongelmallinen. Huomautamme, ettd mitda enemman
julkisiin hankintoihin lisataan kriteereita, sitd vahemman kilpailua hankintoihin kohdistuu.

On toki tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon esimerkiksi ekologisuuteen tai toteutuksen
laatuun liittyvat seikat, mutta hankintayksikon tulisi aina pystya tapauskohtaisesti harkitsemaan ja
valitsemaan kussakin hankinnassa kaytettavat kriteerit.

Mikko Somersalmi
Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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