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Lausunto 6.5.2026

Eduskunta
Ympadristovaliokunta

HE 83/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon antajasta

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset
ammattilaiset. Jaisenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia, rakennuttajia ja
kayttajia seka naiden ammattimaisia edustajia. Jasenemme investoivat rakennetun ymparistén uudis- ja
korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasenten omistama kiinteistékanta Suomessa on noin 100
milj. m2.

Yleista

Esityksella laitetaan toimeen rakennustuoteasetuksen, rakennusten energiatehokkuusdirektiivin ja
uusiutuvaa energiaa koskevan RED IIl — direktiivin vaatimuksia. Lisdksi esitys sisaltda asuntojen
lyhytvuokrausta koskevien pykélien taydentamisen osaksi rakentamislakia.

Erityisesti rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano on laaja kokonaisuus. Esityksessa
kasiteltdavat muutokset ja lisdykset rakentamislakiin ovat osa direktiivin toimeenpanon kokonaisuutta, johon
kuuluu laaja joukko muitakin saddosuudistuksia. Kokonaisuuteen liittyvid muita lakiuudistuksia on tulossa
eduskuntakasittelyyn todenndkoisesti vuoden 2026 jalkimmaiselld puoliskolla. Rakli on korostanut direktiivin
toimeenpanossa kustannustehokkuuden huomioimista. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi sisaltda
lukuisia yksityiskohtaisia vaateita, joiden osalta ei huomioida sita, mitka ovat tehokkaimpia keinoja
paastovahennysten aikaansaamiseen Suomessa. Kustannustehokkuuden huomioinen direktiivin
toimeenpanossa ja sdadosten kaytannon soveltamisessa onkin siksi aivan olennaista.

Lahtokohdat paastottdman rakennuskannan edistamiseen ovat EU:n eri jasenmaissa hyvin erilaiset. Kayton
aikaiseen energiankulutukseen liittyva paastottomyys toteutuu suomalaisessa rakennuskannassa jo pitkalti
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energiantuotannon paastottomyyden kautta. Sahko ja myds kaukolampd ovat jo Iahes paastottomia
erityisesti, kun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyvat saddokset tulevat voimaan.
Suomalaisessa rakennuskannassa on talloin paastdjen vahentdamisen kannalta suurempi merkitys energian
kulutuksen ajoittamisella kuin absoluuttisella rakennuksen loppuenergiankayton vahentamiselld. Uusiutuvan
energian tuottaminen rakennusten yhteydessa esimerkiksi aurinkopaneelein aiheuttaa tilastojen mukaan
suuremmat elinkaaripdastot kuin mita esimerkiksi sahkoverkosta ostetun tuulienergian elinkaaripaastot
Suomessa ovat. Samoin rakennuksien laajamittaiset energiatehokkuuskorjaukset voivat aiheuttaa enemman
elinkaaripaastoja rakennusmateriaalien kayton kautta kuin mita energiankulutuksen vahennyksilla paastoja
sadstetaan. Onkin olennaista, etta Suomi ennakko vaikuttaisi voimakkaasti EU:n energiatehokkuutta ja
uusiutuvan energian tuottamista koskevien direktiivien revisiokierroksilla, jotta direktiivit jatkossa tukisivat
paastojen vahentdamista suomalaisessa rakennetussa ymparistossa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa tulisi huomioida rakennushankkeisiin kohdistuvan
hallinnollisen taakan kasvu. Lausuntokierroksien kautta on nyt tiedossa yleisella tasolla kokonaisuus, miten
direktiivi tullaan laittamaan Suomessa toimeen. Tiedossa olevien seikkojen perusteella useiden velvoitteiden
toteutumisen todentaminen tulee vaatimaan rakennushankkeissa lisaa asiantuntijatyona teetettavien
laskelmien ja selvitysten tilaamista, mika seka kasvattaa hankkeiden hallinnollista taakkaa etta lisaa
hankkeiden suunnittelu- ja konsultointikustannuksia. Varsinkin paastottoman energian kayttoa
rakennuksissa koskevien velvoitteiden toteutuminen on kuitenkin useasti jo lahtékohtaisesti selvaa
Suomessa kadytettavan energian paastottomyyden ansiosta. Olisi olennaista tarkastella direktiivin
velvoitteiden toteutumista siten, etta ainoastaan tapauksissa, joissa vaatimuksen tayttyminen ei olisi selvaa,
valvova viranomainen vaatisi laskelmaa velvoitteen toteutumisen varmistamiseksi. Tama vahentaisi
hallinnollisen taakan kasvua. Tama olisi my6s keino hyddyntaa tyota, jota Suomessa on tehty
energiantuotannon paastéjen vahentamisen eteen.

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli kiittaa esitykseen vuoden 2025 lausuntokierroksen jalkeen tehtyja
muutoksia ja lisdyksia erityisesti koskien pykalia 28 § (Rakennusjarjestyksen uusiminen), 37 §
(Energiatehokkuus) ja 195 § (Kelpoisuuksia koskeva siirtymdsdannos) ja kyseisten pykalien perusteluja.
Muutoksissa on otettu huomioon Raklin lausuntokierroksella esittamia korjauksia. Muutoksilla on
parannettu rakentamislain saantelyn tarkkarajaisuutta ja edistetty rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tarkoituksenmukaista toimeenpanoa Suomessa.

Useampi esityksen velvoite kytkeytyy ajatukseen velvoitteen soveltamisesta, jos se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Taloudellisen ja toiminnallisen toteutettavuuden osalta
esityksen perusteluissa todetaan:

“Taloudellisesta toteutettavuudesta on sdddetty ympdristoministerién asetuksessa 2/17
Ympdristoministerién asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoéissé
annetun ympdristéministerién asetuksen muuttamisesta. Sen 1 a §:ssd sdddetddn: “Korjaus- tai muutostyon
teknisesti toteutettava energiatehokkuutta parantava ratkaisu on sellainen ratkaisu, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd maankdytté- ja rakennuslain 117 a—117 g §:n mukaiset tai niiden nojalla sdddettyjen
vaatimusten mukaiset ominaisuudet eiviit heikkene verrattuina olevaan suunnitteluratkaisuun.
Toiminnallisesti toteutettava ratkaisu on sellainen, jonka seurauksena rakennuksen kéyttdminen
kédyttotarkoitukseensa ei esty. Taloudellisesti toteutettava ratkaisu on tarkastelun perusteella
kustannustehokkaasti toteutettavissa oleva ratkaisu. Taloudellisessa tarkastelussa tarkastelujaksona on
kédytettévd asuinrakennuksissa 30 vuotta ja muissa rakennuksissa 20 vuotta, jos tarkasteltavan rakennusosan
tai jdrjestelmdn tai sen osan normaali elinkaari ei ole téité lyhyempi.”

Taloudellisen toteutettavuuden osalta esitiamme perusteluihin tdydennettavéksi, ettd kustannustehokkuutta
arvioitaessa otetaan huomioon kaikki kustannukset, mitka investoinnin toteuttaminen aiheuttaa, eli
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esimerkiksi pelkan investointikustannuksen lisaksi huomioitaisiin myds mm. investointiin liitannadiset
suunnittelukustannukset ja muut hankinnan valmistelukustannukset seka investoinnista elinkaaren ajalle
seuraavat mahdolliset lisakustannukset.

Yksityiskohtaisemmat pykalia koskevat kommentit
11 §. Lahes nollaenergiarakennus ja 11 a § Pédistoton rakennus

Esityksen kohdassa 4.2.1 (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ja RED Il -direktiivi) todetaan koskien
esityksen paaasiallisia vaikutuksia: ”Yleiselld tasolla voidaan todeta, etté pddstéttomdn rakennuksen ja Idhes
nollaenergiarakennuksen erot eivdt ole suuria eivéitkd ne aiheuta merkittévid kustannuksia
rakennushankkeeseen ryhtyviille.”

Esityksen vaikutuksen arvioinnissa viitattuun kustannustehokkuuteen sisaltyy oletus, etta ldhes
nollaenergiarakennuksen ja padstottoman rakennuksen energiatehokkuusvaatimusten saavuttamiseksi
rakennushankkeeseen ryhtyva voi hyodyntaa kustannustehokkaimpia keinoja energiatehokkuutta
todentavan E-luvun alentamiseksi. Tahan olennaisesti vaikuttavat energiatehokkuutta ja
energiatehokkuuslaskentaa ohjaavat valtioneuvoston ja ymparistoministerion asetukset, joista monia
uusitaan osana rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) kansallista toimeenpanoa. Asetuksella
saadettavat energiamuotokertoimet ovat olennainen osa energiatehokkuuden osoittamista E-lukulaskennan
kautta. Sahkon ja kaukolammon energiamuotokertoimet eivat nykyisilla suhteilla toisiinsa tue
kustannustehokkaimpia keinoja E-luvun pienentamiseksi erityisesti lampdpumppuihin ja energian
kierratykseen perustuvissa kiinteistdjen saneerausratkaisuissa. Edellytamme, etta kustannustehokkuus
huomioidaan nimenomaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyvissa asetuksissa,
energiamuotokertoimien tasoissa ja kaikkien rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin liittyvien saadosten
kdaytannon tulkinnoissa.

14 § Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian véhimmdisosuus
Esityksessa todetaan uusiutuvan energian kdytosta rakennuksissa osana muutosta rakentamislain 14 §:aan:

” RED Il -direktiivistéd johtuva muutos rakentamislain 14 §:één nostaa vaatimuksen uusiutuvan energian
kéytostd rakennuksista 38 prosentista 52 prosenttiin. Télld ei arvioida olevan merkittévié vaikutuksia
uusiutuvan energian osuuden kédyttéon rakennuksissa, sillé suurin osa uusista ja laajamittaisesti korjattavista
rakennuksista tdyttdd tdllédkin hetkelld kyseisen vaatimuksen. Ehdotettu 52 prosenttia perustuu kansalliseen
tilastoon ja tasoon, johon séhko, kaukoldmpé ja kaukojdéhdytys pddseviit tilastollisen tarkastelun
perusteella. Vuoden 2023 tilastojen mukaan sdhkén uusiutuvien osuus oli 52 prosenttia ja kaukoldmmén
uusiutuvien osuus oli vuonna 2023 RED llI-direktiivin mukaisesti laskettuna 58 prosenttia. Kaukojédhdytyksen
uusiutuvan osuus oli 96 prosenttia. Lisdksi kyseisté edellytystd sovelletaan lain mukaan vain, jos se on
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Ndin ollen muutoksen vaikutusten
rakennushankkeisiin ryhtyviin ja uusiutuvan energian kdytén mddrdédn rakennuksissa katsotaan olevan
vdhdisid.”

Suomessa RED Il -direktiivistd tuleva vaatimus toteutuu kdytdannossa automaattisesti. Tama on seurausta
pitkdaikaisista panostuksista energian tuotannon paastottomyyteen. Tama tuloksellinen tyoé on huomioitava
saadoksien toimeenpanossa, ja siksi on pidattdydyttava ylimaaraisen hallinnollisen taakan luomisesta. Rakli
pitda tarkeana, ettd RED:std tulevan vaatimuksen osoittaminen tdytetyksi tulee tehda mahdollisimman
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tarkoituksenmukaiseksi ja joustavaksi rakennushankkeissa. Ylimaardinen hallinnollinen taakka itsestaan
tayttyvan vaatimuksen johdosta on alan toimijoiden toimintaa ja kilpailukykya haittaavaa.

Nyt pykdlassa todetaan ”...Uusiutuvista Idhteisté perdisin olevan energian vaatimuksen tdyttyminen on
osoitettava laskelmalla”.

Rakli esittaa pykalaa muokattavan siten, etta velvoitteen toteutuminen osoitettaisiin laskelmin ainoastaan
viranomaisen pyynnostd, ei automaattisesti. Eli tapauksissa, joissa viranomainen syysta tai toisesta epailisi
vaatimuksen tayttymista, laskelma tulisi esittaa. Muutoksella vahennettaisiin rakennushankkeisiin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, jonka lisdantyminen direktiivien vaatimusten seurauksena on joka
tapauksessa kasvamassa.

37 § Energiatehokkuus

Kiitamme esitykseen pykalan osalta lausuntokierroksen jalkeen tehtyja muutoksia. On olennaista, etta
rakentamislain energiatehokkuuden parantamisvaatimus korjaus- ja muutostoissa kytketaan jatkossakin
hankkeen luvanvaraisuuteen. Talla varmistetaan, etta velvoitteen tayttyminen tulee hyvaksytyksi osana
luvan myontamisen viranomaisprosessia. Kiitamme myos esityksen pykaldan ja perusteluihin tehtyja
muutoksia aurinkoenergian tuotantopotentiaalin optimointia koskevien velvoitteiden osalta.

Lyhytvuokrausta koskevat pykdldt (Luku 5 a: Lyhytvuokraus:)

Lyhytvuokrausta koskevan esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan asuntojen
vuokrausta seka majoitusliiketoimintaa koskevaa lainsdaadantoa selkeytetaan vastaamaan nykypaivan
tarpeita ja kaytantoja. Lisaksi hallitusohjelmassa on todettu, etta lyhytaikaisen vuokraustoiminnan
edellytykset varmistetaan, mutta mahdollistetaan samalla nykyista parempi puuttuminen havaittuihin
ongelmiin.

Rakli pitaa tarkeana, ettd asumisen, majoittumisen ja lyhytvuokrauksen maaritelmat tehdaan lain tasolla.
Piddmme esityksessad ehdotettua sadntelya lyhytvuokrauksen osalta lahtdkohtaisesti toimivana. Ehdotettu
sadntely selkeyttaa nykytilannetta ja varmistaa lyhytaikaisen vuokraustoiminnan edellytyksia, mika on hyva
asia jakamistalouden nakokulmasta. On my0s tarkeda, etta sddantelyssa otetaan huomioon kuntien erilaiset
tilanteet majoitustarpeiden osalta.

Rakli kiinnittda kuitenkin huomioita esityksen osalta viela seuraaviin seikkoihin. Lyhytvuokrauksen osalta on
tarkeaa ottaa huomioon kilpailu- ja veroneutraliteetti majoitus- ja hotellitoimintaa harjoittaviin yrityksiin
ndhden. Lyhytvuokraustoiminta ei saa myodskdan olla este kaavoittaa majoitus- ja hotellikiinteistoja.

Lisaksi Rakli pitaa tarkeana, etta asuinhuoneiston vuokrauksesta annettua lakia ja asunto-osakeyhtiolakia
uudistettaessa parannetaan keinoja, joilla vuokranantajat ja asunto-osakeyhtiot voivat puuttua asumisesta ja
lyhytvuokrauksesta aiheutuviin hairictilanteisiin.

On valttamatonta, ettd nyt esitetyn saantelyn vaikutuksia sen voimaantulon jalkeen seurataan ja arvioidaan.
Saantelya on muutettava, mikali havaitaan, etta se ei ole toimivaa aiheuttaen esimerkiksi haittaa
markkinoihin sekd majoitus- ja hotellitoimintaa harjoittaviin yrityksiin ja/tai lisaten asumisen
hairiditilanteita.
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195 § Kelpoisuuksia koskeva siirtymdsddnnds

Koskien siirtymasaannosta ja rakentamislakiin tuotuja muutoksia suunnittelu- ja tyonjohtotehtavissa
toimivien henkildiden patevyyden osoittamisesta Rakli on ollut huolissaan, onko lahitulevaisuudessa
rakentamisen markkinatilanteen parantuessa saatavilla riittavasti pateviksi todettuja henkiloresursseja
rakentamisen suunnittelu- ja tydnjohtotehtaviin. Pidamme tasta syysta hyvana nyt esitettyja muutoksia
siirtymasaadokseen. Suunnittelijoita ja tydnjohtajia koskevan siirtymasdaannoksen voimassa olon
pidentaminen 1 pdivaan tammikuuta 2030 auttaa varmistamaan sujuvan siirtyman kelpoisuuden
todentamisessa. Rakentamisalan merkittavyyden takia asialla on myds kansantaloudellista merkitysta.

Somersalmi Mikko
Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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