Porin kaupunki

Lausunto

06.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Tienpidosta vastaavana viranomaisena toimivat esityksen mukaan maakunnat tai niiden
muodostamat yhteistydalueet. Maakunnilla on keskeinen rooli liikennejarjestelmadsuunnitelmaa
laadittaessa. Suunnitelma voidaan laatia maakunnittain tai yhteistydalueittain. Maakunnat voivat
hoitaa myos julkisen henkildliikenteen suunnittelun, yksityisteihin, saaristoliikenteeseen ja
lilkkumisen ohjauksen seka lentoliikenteen ostoihin liittyvia tehtavia, joita tehddan osana
liikennejarjestelmdsuunnittelua. Liikennevirasto osallistuu maakunnalliseen
liilkennejarjestelmasuunnitteluun.

Maakunnissa seka yhteistydalueilla on varmistettava riittava lilkkennealan ja paikallinen
asiantuntemus liikennejarjestelma-, liikkenneturvallisuus-, tie- ja liikenneolojen suunnittelussa,
alueellisessa tienpidossa seka toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottamisessa
valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitteluun.

Laissa ei oteta erikseen kantaa kunta- ja kaupunkiseutuja toimijana
liilkennejarjestelmasuunnittelussa, vaikka ndiden tuottamat liikkennejarjestelmasuunnitelmat seka
maankayttésuunnitelmat ohjaavat osaltaan maakunnallista ja valtakunnallista
liilkennejarjestelmasuunnittelua.

Valtakunnallisesti merkittavalla maanteiden runkoverkolla on oltava yhtendinen ja korkea
palvelutaso pitkamatkaista liikkennetta ajatellen lapi maakuntarajojen. Lakiesityksessa tama on
huomioitu valtakunnallisella liikennejarjestelmdsuunnitelmalla seka siihen sisaltyvalla rahoitus- ja
toimenpidesuunnitelmalla, joka laaditaan 10-12 vuodeksi. Liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan
yhteisty6ssa maakuntien kanssa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kirjaaminen lakiin tuo pitkajanteista
lilkenneverkon- ja rahoituksen suunnittelua yli vaalikausien.

Lakiehdotuksessa maantiet jadvat edelleen valtion omaisuudeksi. Liikennevirasto myontaisi
maakunnille tienpidon rahoitusta, josta se kuitenkin maaraisi suurelta osin, kuinka maararahat
kdytetdaan. Maararahojen kayttoa koskeva paatos tehtaisiin sopimusmenettelylla.
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Lakiehdotuksessa 15 k § Tienpidon rahoitus maakuntien jarjestamisvastuulla olevan tienpidon
rahoitus eritelladan maakunnittain tieverkon ja lilkkenteen ominaisuuksiin sekd muihin olosuhteisiin
perustuen niin, ettd varmistetaan maantieverkon ja sen kunnon yhtendisyys. Rahoitusvaraukset
tehdaan kuitenkin lakiluonnoksen mukaan yhteistyoalueiden kaytt6on tienpidon sopimuksen
perusteella. Tama lainkohta ei selkeasti takaa, etta tienpidon rahoitus kohdistuisi siihen
maakuntaan, jolle laskennallisesti maararaha on laskettu.

Lakiehdotuksessa maakuntien, yhteistydalueiden ja tienpitdjan eli Liikenneviraston roolit eivat
hahmotu riittavasti vaan lakiluonnos nojaa pitkalti sopimiseen ja sopimuksiin. Lakiin tulisi
yksiselitteisesti kirjata tienpitdjan eli Lilkkenneviraston tehtavat ja muut tehtavat olisivat sitten
sopimuspohjaisia tehtdvia maakunnissa ja yhteistydalueilla. Laki voimaan tullessaan edellyttas, etta
maakuntatasolla on riittavaa asiantuntemusta lilkkennesuunnittelusta ja yleensakin tienpidon
tehtavista.”

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Valimaki Sanna
Porin kaupunki - Tekninen lautakunta
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Jukka Makila

Lausunto

05.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytdanyt Satakuntaliitolta lausuntoa 4.9.2017 mennessa
hallituksen esityksesta maantielain muuttamisesta. Ministerid pyytaa erityisesti kiinnittdamaan
huomiota tienpidon jarjestamisen ja ohjauksen toteu-tustapaan, arvioimaan esitettya
valtakunnallista ja maakunnallista liikennejar-jestelmasuunnittelukokonaisuutta, arvioimaan
maakuntien ja valtion valista yh-teistyotad, seka tarkastelemaan eri toimijoiden roolia ndissa edella
mainituissa kokonaisuuksissa

Esityksen tavoitteena on maakuntauudistuksen taytantéon paneminen maa-kuntalain 6 §:n 1
momentin 14 kohtaan sisdltyvien lilkennetta ja tienpitoa kos-kevien tehtavien siirtoa valtiolta
maakunnille. Samalla tavoitteena on varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys seka
maanteiden riittava palvelu-taso joka puolella maata. Esitykselld selkeytettaisiin valtion ja
maakunnan va-lista toimivaltajakoa liikenne- ja tienpitotehtavissa.

Esityksella siirretddan myos tehtavia elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista Liikennevirastoon.
Esityksen mukaan maatielain nimi muutetaan laiksi liiken-nejarjestelmasta ja maanteista. Lakiin
ehdotetaan sisallytettavan valtakunnallista ja maakunnissa tapahtuvaa
liilkennejarjestelmasuunnittelua koskevat sdan-nokset ja maanteiden luokitteluun pohjautuvat
palvelutasoa koskevat sdannok-set. Lisdksi esitys sisdltaa ehdotukset uudeksi sdantelyksi tienpidon
jarjestami-sestd maakuntien ja valtion yhteistyona seka siihen liittyvista ohjaus-, sopimus- ja muista
jarjestelyista.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Ehdotettujen yhteistyoalueiden tulee muodostua maakuntalakiluonnoksen 8. luvun mukaisesti ja
yhteistyoalueille kaavailtu viranomaisvalta tulee aina voida perustella maakuntien tekeman
sopimuksen tai maakuntien yhtapitavien paa-tosten kautta, silla muuten yhteistyoalueiden rooli voi
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olla ainakin periaatteelli-sesti ongelmallinen, koska naille on mahdollistettu selvia
viranomaistehtavia, eli yleis- ja tiesuunnitelmien laatiminen. Virkamiehen asema, vastuukysymykset
ja virkatie tulee harkita huolella yhteistyoalueilla.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Ehdotus valtakunnallisesta liikkennejarjestelmasuunnitelmasta on kannatettava. Olennaista kuitenkin
on, etta lilkennejarjestelmasuunnittelu kaikilla tasoilla kiin-teasti liittyy maankaytén suunnitteluun.
Valtakunnan tasolla se tarkoittaa sitd, etta valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tulee ohjata
liikennejarjestel-masuunnittelua.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Ehdotuksen mukaan valtio ohjaisi rahoitusta maakunnille, mutta Liikennevirasto kaytannossa
maarittdisi suurelta osin, kuinka rahoitus tulisi kdyttaa. Rahojen kayttoa koskeva paatos tapahtuisi
kuitenkin sopimusmenettelylld, jossa maa-kunnat ja niiden maakuntalakiluonnoksen 8.luvun
mukaisesti muodostamat yh-teistydalueet sopivat rahoituksen kdytosta Liikenneviraston kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan maakunnat eivat voisi kayttaa yleiskatteellista rahoi-tusta tienpitoon. Tama
maarittely tulisi muuttaa niin, ettd maakunnilla on re-surssiensa ja harkintansa mukaan mahdollisuus
suunnata myos yleiskatteellista rahoitusta tienpitoon. Ndin maakunnille luotaisiin ainakin
teoreettinen mah-dollisuus panostaa lilkkenneinfraan, silloin kun se ndhdaan maakunnan kehitty-
misen kannalta erityisen kriittiseksi tekijaksi.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiehdotukseen on kirjattu velvoite hankearvioinnista (15s §). Pykalan mainin-ta
kannattavuuslaskelmasta ei valttamatta ole aivan onnistunut, silla liikenne-hankkeilla voi olla my&s
ei-liikkenteellisia tavoitteita, joiden osalta ei valttamatta voida arvioida jarkevasti saatavaa hyotya
rahana. Kyse voi olla esimerkiksi ekologisten kadytdvien turvaamisesta luonnontilaisten alueiden
valilla. Taman-luontoisissa tapauksissa tulee paremminkin arvioida, kuinka kustannustehok-kaasti
hankkeen tavoite on saavutettavissa. Olennaista on, ettda hankearvioin-nissa lahdetaan hankkeelle
asetetuista tavoitteista ja arvioidaan kuinka hyvin ja kustannustehokkaasti ne saavutetaan.
Hankearvioinnin yhdenmukaisuus var-mistuu parhaiten siten, etta Liikennevirastolle annetaan
asetuksenanto-oikeus hankearvioiden vahimmaissisallosta.

Pykalassa 13 § saddetdaan maanteiden rakentamisen ja kunnossapidon tavoitteista. Pykala on
muutoin hyvin muotoiltu ja huomioi esimerkiksi aluekehittami-sen. Pykdlan kolmas momentti voi
silti kuitenkin olla liian rajoittava, kun tarve maantielle tai sen uusimiselle voi satunnaisesti johtua
muistakin syista, kuin lii-kenteen tai maankayton tarpeista. Esimerkiksi pohjavesien suojaus voi
vaatia joissain tilanteissa tien linjaamista uudestaan.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset
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Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Laissa todetaan ilman poikkeuksia, ettd maanteiden kaytto on ilmaista. Vaikka tama on hyva
yleisperiaate, kuitenkin on olemassa tilanteita, joissa olisi perus-teltua kerata tienkayttémaksua.
Naita ovat esimerkiksi ruuhkamaksut, joilla voi-daan ohjata liikkumista ja siten tehostaa tieverkon
kayttoa ja jotkin erityista hait-taa tuottavat tavarakuljetukset tai erikoiskuljetukset. Ehdottoman
kiellon sijaan laissa olisi parempi maaritelld, milla edellytyksilla tienkdayttomaksua voisi peria.

Muut huomiot

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Makila Jukka
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Keskuskauppakamari

Lausunto

05.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Keskuskauppakamarin lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta maantielaiksi. Lain nimi aiotaan muuttaa laiksi liikennejarjestelmasta ja
maanteistd. Hallituksen esitysluonnos liittyy maakuntauudistuksen muutoksiin liikkenteen hallinnossa
ja saantelyssa. Keskuskauppakamari lausuu kauppakamareita ja Keskuskauppakamarin
lilkennevaliokuntaa kuultuaan seuraavaa.

Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesitys on laadittu huolella huomioiden elinkeinoeldman ja alueiden edut ja tavoitteet
liikennejarjestelman yhtenadisyydesta ja liikennejarjestelman pitkajanteisesta kehittamisesta. Tasta
huolimatta tavoitteiden toimeenpanoon liittyy riskeja (erityisesti keskittamisjarjestelyjen
purkaminen), jotka realisoituessaan voivat kasvattaa liikenneasioihin liittyvia hallintokustannuksia ja
vahentaa liikennejdrjestelman kipeasti vaatimia resursseja. Mikali lilkenteen hallintoon liittyvia
mahdollisia riskeja ei hallita alueiden ja Liikenneviraston kiintealla yhteistyolla ja liikenteen
korjausvelka jatkaa kasvua, esityksen kuvaama tavoitetila ei toteudu.

Keskittamisten purkaminen liittyy kiinteasti poliittiseen paatokseen 18 maakunnan perustamisesta ja
maakuntalain linjaukseen tienpidon tehtdavien antamisesta maakunnille. Tama lahtékohta
huomioiden lakia on valmisteltu niin, etta siina sailytetaan myds nykyjarjestelman hyvia kaytantoja.
Osittain laki antaa pohjaa jopa nykyista selvasti suunnitelmallisemmalle ja pitkdjanteisemmalle
liikennejarjestelman kehittamistyolle.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset
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Palvelutaso ja runkoverkot

Esityksessa maanteiden palvelutaso maariteltdisiin valtakunnallisesti merkittavalle runkoverkolle,

runkoverkkoon kuulumattomille pdateille seka muille maanteille. Keskuskauppakamari pitaa erittain
tervetulleena esitykseen sisaltyvaa tieverkon palvelutason maarittelyd. Kauppakamarien yhteisessa
lilkenneohjelmassa lanseerattujen infrakriteerien tavoitteena on myds ollut kuljetusten
kustannustehokkuuden ja ennakoitavuuden edistaminen. Esityksen sisdltama palvelutason
maarittely edistda tieverkon yhtenaisyytta. Nykytilanteessa nekin paavaylat, joissa raskaan liikenteen
maarat ovat suuret, ovat palvelutasoltaan epayhtenaisia. Keskuskauppakamari pitda erittdin
tarkedna sita, ettd maakuntien rajoilla palvelutaso ei muutu. Myés runkoverkon maarittely edistaa
elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaamista ja vientireittien sujuvuutta.

Keskuskauppakamari pitda hyvana, etta esityksessa palvelutaso maaritellaan systemaattisesti koko
tieverkolle. Palvelutason madrittelytapaa ei kasitelty kuitenkaan esityksessa tarkemmin.
Palvelutason maarittelyssa Keskuskauppakamari pitda hyvana mallina esimerkiksi Uudenmaan ELY-
keskuksen palvelutasoselvitystd, jossa alueen tieverkon palvelutasoa (esim. kuljetusten
kustannustehokkuutta, matka-aikaa, turvallisuutta) arvioitiin systemaattisesti selkeilla
indikaattoreilla kuten nopeusrajoitusten vaihtelulla, painorajoitettujen siltojen osuudella,
liikennevalo- ja kiertoliittymien maaralla, tien kaarteisuudella tai vaylan kunnolla. Myo6s
Liikenneviraston valtakunnallinen palvelutasoselvitys antaa arvokasta pohjaa laadintatyolle.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnittelu

Keskuskauppakamari kannattaa uuteen 1 a lukuun esitettya liikkennejarjestelmasuunnittelun
kokonaisuutta, jossa huomioidaan muun muassa palvelutaso, liikkenneturvallisuus, eri
lilkennemuotojen yhteen toimivuus ja tietoliikenneyhteydet. Liikennejarjestelmasuunnittelu voisi
periaatteessa olla omana erillisena lakina, koska saantely kattaa kaikki lilkkennemuodot, ei pelkastaan
tielilkennetta. Systemaattisen ja eri tasoilla tapahtuvan liikennejarjestelmasuunnittelun kirjaaminen
lakiin on joka tapauksessa hyva uudistus. Suunnitelmallisuus edistdda myds mahdollisuuksia vahentaa
liilkenteen suurta korjausvelkaa.

Liikenteen pitkan aikavalin suunnitelma.

Ehdotuksessa liikenne- ja viestintaministeri6 vastaisi pitkan aikavalin, 10-12 vuoden
liilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Valtakunnallinen
liilkennejarjestelmasuunnitelma hyvaksyttaisiin eduskunnan paatoksella ja annettaisiin eduskunnan
tiedoksi. Keskuskauppakamari pitaa ehdottoman kannatettavana ja elinkeinoelaman etujen
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mukaisena, etta liikennejarjestelmaa kehitetaan pitkdjanteisesti yli hallituskausien.
Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta Liikennevirasto olisi mukana laadinnassa.
Keskuskauppakamari ja kauppakamarit ovat myos kdytettavissa suunnitelmien laadinnassa ja
tyoryhmissa.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa on kasitelty kommenteissa lukuun 1 b (tienpidon ja
lilkenteen suunnitelma).

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Yhteistoiminta-alueet ja tienpidon sopimus.

Ehdotuksessa sdadetaan tienpidon yhteistoiminta-alueista ja vastuumaakunnista. Ehdotuksen
mukaan yhteistoiminta-alueita voisi olla enintdan yhdeksan.

Keskuskauppakamari pitda hyvana, ettda myos jatkossa maakunnat tekevat yhteisty6ta / toimintojen
keskittamista tarkoituksenmukaisissa tehtavakokonaisuuksissa. Nykyisin esimerkiksi tienpidon
hankinnat on keskitetty neljaan ELY-keskukseen, milld on satu aikaan merkittavia kustannussaastoja.
Keskittamisjarjestelyjen purkaminen voi kasvattaa liikenneasioihin liittyvia hallintokustannuksia.
Tasta syysta jarjestelmamuutokseen on valmistauduttava huolella.

Keskuskauppakamari viittaa ELY-keskusten liikennevastuualueen johtajien kevaalla annettuun
kommenttikoosteeseen, jossa esiteltiin yhteistoimintaan kahta mallia: vastuumaakuntiin perustuvaa
mallia ja palvelukeskuksiin perustuvaa mallia. Liikennevastuualueiden johtajat ndkivdat molemmissa
etuja. Keskuskauppakamari pitaa tarkedna, ettda molempien mallien edut ja ongelmat selvitellaan
jatkotyOssa. Samalla on syyta ottaa huomioon, etta laki voi ndyttaytya erilaisena niin kutsuttujen
vastuumaakuntien ja muiden maakuntien valilld. Ehdotettuja yhteistoiminta-alueita koskevaa kohtaa
on kuitenkin syyta kasitelld tarkemmin myos siksi, ettd mallin pitaa antaa liikkkumavaraa myos
maakunnille ja mahdollistaa ketteran yhteistyon esimerkiksi tietyn liikennehankkeen yhteydessa.
Liikennesektorin norminpurun hengessa on syyta huolehtia myos siita, ettad sopimusjarjestelyista ei
synny turhaa byrokratiaa.

Tienpidon rahoitus.

Keskuskauppakamari pitda hyvana, etta tienpidon rahoitus on korvamerkittya erillisrahoitusta, jotta
esimerkiksi sosiaali- ja terveyskulut eivat syo tienpidon rahoitusta. Lakiesityksesta jaa kuitenkin
epaselvaksi se, miten varmistetaan se, etta riittava palvelutaso turvataan tieverkon eri osissa.
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Ehdotuksessa tienpidon rahoitus jaettaisiin maakunnittain tieverkon ja lilkkenteen ominaisuuksiin
sekd muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettd varmistettaisiin maantieverkon ja sen kunnon
yhtenadisyys. Tieverkon ja lilkkenteen ominaisuuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tieverkon pituutta,
lilkennemaaraa seka teiden ja siltojen kunnossapito. Keskuskauppakamari pitaa esitysta
lahtokohtaisesti kannatettavana, vaikka rahojen maaraytymisen prosessia kasittelevaa kohtaa olisi
syyta tarkentaa. Keskuskauppakamari pitda hyvana, etta esityksessa Liikennevirasto varaa itselleen
varoja muun muassa akillisiin korjaustarpeiseen, koska esimerkiksi vuosittain vaihtelevat vesi- ja
lumimaarat voivat vaikuttaa suurestikin dkillisiin korjaustarpeisiin.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma (valtuustokausittain).

Esityksessa ehdotetaan lakiin kirjattavaksi maakuntakohtainen tienpidon ja liikenteen nelivuotinen
suunnitelma. Keskuskauppakamarin mukaan ehdotus valtuustokausittain paivitettavasta
nelivuotisesta suunnitelmasta on periaatteessa kannatettava. Neljan vuoden aikajanne helpottaa
suunnittelua ja antaa mahdollisuuksia esimerkiksi hankintojen jarjestamiseen uudella tavalla.
Keskuskauppakamari pitda kuitenkin tarkeana, etta lilkennejarjestelmatyossa on jatkuvuutta myos
suunnitelmien valilla. Samoin on tarkedaa, etta alueellinen tienpidon ja lilkkenteen suunnitelma
osaltaan edistaa valtakunnan lilkennejarjestelman yhtendisyytta. Tassa yhteistyo Liikenneviraston
kanssa on tarkeaa.

Keskuskauppakamarin mukaan on tarkeaa, etta elinkeinoelaman nakdkannat ja paikallistuntemus
huomioidaan suunnitelmien laadinnassa. Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, ettd mahdollisesti
perustettavilla yhteistyoryhmilla on aito mahdollisuus vaikuttaa paatéksentekoon. Alueensa
elinkeinoelaman tuntevat kauppakamarit ovat kaytettavissa yhteistyétydryhmissa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
Keskuskauppakamarilla ei ole kommentteja lukuun.
Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset
Lain voimaantuloa on tarkistettava maakuntauudistuksen uuden aikataulun mukaisesti.
Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Keskuskauppakamarilla ei ole kommentteja lukuihin.
Muut huomiot

Kaikessa liikenneinfrastruktuurin ja liikennejarjestelman kehittamisessa tulisi olla lakiin kirjattuna
johtavana periaatteena Suomen ja sen alueiden kilpailukyky, vaikutus lasndoloon maailman
markkinassa ja saavutettavuus maailmalta. Tama korostaisi liikenteen oikean merkityksen ja
vaikutusten tunnistamista ja toteuttamista liikennepoliittisessa paatoksenteossa Suomessa.

Lausuntopalvelu.fi 9/249



Saario Kaisa
Keskuskauppakamari
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Joensuun kaupunki

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Joensuun kaupungin mielesta hallituksen esitys maantielain muuttamisesta mahdollistaa
maakuntauudistuksen taytantoon panemisen maakuntalakiin sisaltyvien liikennetta ja tienpitoa
koskevien tehtavanalojen osalta. Maakunnille siirtyvat tehtavat ja tienpidon rahoituksen jako
hallituksen esityksen mukaan antavat maakunnille aidot toimintamahdollisuudet. Tosin hallitukseen
esitykseen sisaltyy useita kohtia, jotka vaativat hyvin yksityiskohtaista sopimusta liikenneviraston ja
maakuntien valilla sekd myds maakuntien kesken. Tallaisia sopimuksella sovittavia asioita ovat
hallituksen esityksessa esimerkiksi liikennejarjestelmatyohon ja tienpitotehtaviin liittyvat asiat.
Kaytannon toiminnan onnistumiseksi on sopimusvalmistelu tehtava huolella ja varmistuttava, ettei
sopimuksella heikenneta yksittdisen maakunnan toimintamahdollisuuksia tai luoda epéaselvia
toimivaltaan ja vastuisiin liittyvia malleja.

Hallituksen esitykseen sisaltyy kasitteiston uusiminen vastaamaan sita tehtavajakoa, jota tienpitoon
liittyvien tehtavien siirtyminen maakuntiin edellyttaisi. My0s teiden kunnossapidon kasitteet
muokattaisiin vastaamaan yhdyskuntatekniikan alan toiveita. Tama mahdollistaa sen, etta
liilkennevirastossa, maakunnissa ja kunnissa kaytettdisiin yhtenaista nimikkeist6a. Joensuun kaupunki
pitdd hyvana, etta kasitteistd saadaan lopultakin yhtenaiseksi, koska nykyisin kunnissa ja
liilkennevirastossa kaytettavien nimikkeist6jen erilaisuus aiheuttaa usein sekaannuksia.

Hallituksen esityksen mukaan osana maanteiden luokittelua maariteltaisiin valtakunnallisesti
merkittdava runkoverkko, jolle maariteltdisiin erikseen myos palvelutaso. Talla pyrittdisiin turvaamaan
yvhtendinen ja korkea palvelutaso erityisesti pitkdmatkaiselle liikenteelle. Téman hetkisten
suunnitelmien mukaan osa maakunnista ja myds maakuntakeskuksista jaisi kokonaan maanteiden
runkoverkon ulkopuolelle, mika voi tarkoittaa naiden maakuntien liikenteen palvelutason ja myos
saavutettavuuden heikentymista. Nama heikennykset vaikuttavat vaistamatta alueiden elinvoimaan
ja kilpailukykyyn, mita ei voida pitdaa hyvaksyttavana. Joensuun kaupungin mielesta runkoverkon
tulee ulottua kaikkiin maakuntiin ja mahdollistaa ndain myés maakuntakeskusten elinvoima ja
kilpailukyky saavutettavuuden nakékulmasta.
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Hallituksen esityksessa on liikennejarjestelmasuunnittelun asemaa vahvistettu merkittavasti. Tama
on erittdin hyva asia, silla liikennejarjestelmasuunnittelu on keskeinen tydkalu esimerkiksi eri
liikennemuotojen yhteensovittamiselle, toimivien matkaketjujen kehittamiselle ja liikenteen
ymparistovaikutusten seka energiatehokuuden hallitsemiselle. Hallituksen esityksessa on maaritelty
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja maakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman laatiminen ja niihin liittyvat menettelyt. Ndiden keskindinen suhde
on madaritelty hyvin, koska eri suunnitelmien laatimiseen ja kuulemiseen liittyvat menettelyt tukevat
toisiaan ja myo6s kuntien rooli on tunnistettu kuulemisiin liittyen. Tassa laissa ei kuitenkaan
saadettaisi kunnissa ja kaupungeissa tehtavasta liikennejarjestelmasuunnittelusta, mita Joensuun
kaupunki pitad puutteena. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kaupunkiseuduilla tehtdvassa
liilkennejarjestelmasuunnittelussa voidaan myos hyodyntaa tassa laissa esitettyja tavoitteita ja
toimintamalleja. Kaupunkiseutujen aktiivinen ja eri tasojen kanssa yhteen sovitettu
lilkennejarjestelmasuunnittelu on erittdin merkittdavassa roolissa kattavan, tehokkaan ja toimivan
lilkennejarjestelman aikaan saamiseksi koko maahan, koska niin henkilo- kuin tavaraliikenteesta
suurin osa muodostuu kaupunkiseutujen liikenteesta ja tarpeista. Taman vuoksi kaupunkiseutujen
lilkennejarjestelmasuunnittelu olisi hyva sisallyttaa hallituksen esitykseen.

Hallituksen esityksessa on maaritelty, ettda maakunnat sopivat niiden jarjestamisvastuulla olevan
tienpidon hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdaan yhdeksalla tienpidon yhteistydalueella. Joensuun
kaupungin nakemyksen mukaan tama ylimaakunnallinen yhteistyo on tarkeaa esimerkiksi
liilkennejarjestelmatydssa ja maakuntien rajat ylittavien maanteiden kunnossapidon yhtenaisen
laatutason varmistamisessa seka resurssien tehokkaan kayton takia. Sopimusvaiheessa tulee
kuitenkin varmistaa, etta jokainen maakunta pystyy vastaamaan maakunnalle maaritellyista
tehtavista.

Hallituksen esityksen mukaan tienpidon rahoitus eritelldadn maakunnittain tieverkon ja liikenteen
ominaisuuksiin sekd muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettd varmistetaan maantieverkon ja sen
kunnon yhtendisyys. Esityksen mukaan tienpitaja kohdentaa rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja
tekee rahoitusvaraukset tienpidon yhteistydalueen kayttoon tienpidon sopimuksen perusteella.
Joensuun kaupunki katsoo, etta sopimuksessa tulee olla aina myds maakuntakohtaiset osiot, jolla
varmistetaan, etta maakunta pystyy aidosti vastaamaan oman maakuntansa tienpidon rahoituksen
suunnittelusta ja ettd maakuntakohtakohtaisesti laskettu rahoitus kohdentuu tasapuolisesti kullekin
maakunnalle.

Hallituksen esityksen mukaan jokaiselle maakunnalle on laadittava nelivuotinen vuosittain
tarkistettava tienpidon ja liikenteen suunnitelma, joka valmistellaan tienpidon yhteistydalueella
maakuntien valisen yhteistydsopimuksen mukaisesti. Suunnitelman hyvaksymisesta paattaa se
maakunta, jota suunnitelma koskee. Joensuun kaupunki pitaa erittdin hyvana, ettd maakunta
paattaa aluettaan koskevasta suunnitelmasta. Kaupungin mielesta on tarkea, etta jokainen
maakunta pystyy valmistelemaan suunnitelmaa tdysipainoisesti, mikda on maariteltava selkeasti
myo6s maakuntien valiseen yhteistyosopimukseen.
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Joensuun kaupungin kasityksen mukaan hallituksen esitykseen sisaltyvat maantien suunnittelua

koskevat osiot on maaritelty niin prosessiin kuin sisaltoihin liittyviltd osin tarkoituksenmukaisesti.
Erityisesti liikennejarjestelmasuunnitelman roolin esille nostaminen ja hankearviointia koskevien
saannosten kirjaaminen esitykseen ovat selvid parannuksia aiempaan lainsdadantoon verrattuna.

Hallituksen esityksen 34 §:ssd annetaan tienpidon yhteistydalueelle mahdollisuus paattaa, ettd osa
maaratysta maantiehen kuuluvasta jalkakaytavasta tai pyoratiesta pidetdan kunnossa ilman
liukkauden torjuntaa. Joensuun kaupungin mielesta tama kirjaus voi heikentda ns. viisaan
liikkumisen ja liikenteen hiilineutraaliuteen liittyvien tavoitteiden toteutumista. Joensuun kaupunki
pitda erittdin tarkedna, etta turvallinen jalankulku ja py6raily mahdollistetaan myos talvikaudella ja
tama edellyttaa vayliltda myos riittavaa liukkaudentorjuntaa. Kyseista hallituksen esityksen kohtaa
tulisikin vield tasmentaa siten, etta liukkauden torjunnan poistaminen edellyttaa lahella olevaa
turvallista jalankulun ja pyoradilyn yhteyttd, jota voidaan kdyttaa korvaavana yhteytena.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Himanka Marjo-Riitta
Joensuun kaupunki - Joensuun kaupunginhallitus 4.9.2017 § 341
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Pyoréliitto ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Ndemme Maantielain uudistuminen Laiksi liikennejarjestelmista ja maanteista padsaantoisesti
hyvana asiana. Suomessa on tarve laajentaa liikennejarjestelmien suunnittelua ja tehda sita yha
maaratietoisemmin. Ainoastaan nain lilkkennejarjestelmasuunnittelu vaikuttaa kaavoituksen eri
tasoilla seka vaylaverkon rakentamisessa.

Lain uudistuksessa on hyva muistaa, ettda moottoriajoneuvoliikenteen vahentaminen ja pyorailyn
lisédminen vahentaa tieverkkoon kohdistuvaa rasitusta ja liikenteen paastoja. Imastonmuutos on
otettava vakavasti myos taman lain uudistuksessa. Sen vuoksi mm. Maksujen periminen teiden
kayttdjilta tulee sallia.

PYORALIIKENTEEN NYKYTILANNE MAANTEILLA
Lain nykytilan kuvauksesta puuttuu taysin pyoraliikenteen ja kavelyn nykytilan kuvaus.

Maantienlain §1:ssa maaritellaan, etta yksi lain tavoitteista on “varmistaa maantieverkon
valtakunnallinen yhtenaisyys ja palvelutaso”. Pyoraliikenteen kohdalla tdma ei toteudu: vaylien laatu
vaihtelee suuresti erityisesti tienpitajan vaihtuessa, mutta myos eri puolella Suomea. Myos eri
ELY:jen valillda on suuria eroja vaylien toteutuksen, yllapidossa seka kunnossapidon laadussa.

Erityisen silmiinpistavia ovat laatutason erot vieressa kulkeviin ajoratoihin: ajoradan korkeuserot on
saatu olemattomiksi samalla kun pyorailija polkee kallioita ja kukkuloita yl6s ja alas. Tama on
merkittava tekija pyorailyn suosion kannalta: mita vaivattomampaa, helpompaa ja mukavampaa
pyoraily on, sita useampi ryhtyy pyorailemaan.

Korkeuserojen lisdksi paallysteen laadussa on hyvin suuria eroja ajoradan ja pyoratien valilla:
maanteitd paallystdessa on tavallista jattaa viereinen huonokuntoinen pyoratie paallystamatta.
Toisaalta jos pyorateiden pohjatyot tehddan kunnolla, saadaan pyorateiden paallystysvali varsin
pitkdksikin - jos vaylan pintaa ei tuhota putki- ja kaapelitoissa.
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Samat erot on nahtavissa kunnossapidossa. Kunnossapitoalueen rajoilla muutokset voivat olla
talvella erittdin suuria: puhtaalta asfaltilta saatetaan siirtya jaatyneelle ja urautuneelle pinnalle,
vaikka kyseessa on kdyttajan silmissa sama vayla. Tamankaltaisilla laatuvaihteluilla on suuri merkitys
pyorailyn houkuttelevuudessa. Oulun ja Joensuun seuduilla talvikunnossapito toimii niin kaupungin
kuin ELY:jenkin alueelle ja sen vuoksi noin puolet pyorailijoista polkeekin molemmissa kaupungeissa
lapi vuoden.

Kaikkialla ei ole - eika tarvita pyorateita. Mutta pyoraliikenne tulisi aina huomioida maanteiden
suunnittelussa, rakentamisessa, kunnossa- ja yllapidossa. Alemman tieverkon teilld tarkeda on
moottoriajoneuvojen nopeuksien hillinta. Suuremmilla teilld pyoraliikenne tulisi huomioida
pientareiden leveyksissa, tarinaraitojen toteutuksessa ja uudelleen paallystyksen yhteydessa.
Harmittavan usein uuden asfalttikerroksen reuna kulkee pientareella tehden silla pyorailysta erittdin
hankalaa.

Pyorateilta puuttuu myos taysin valtakunnallinen ajantasainen liikennetieto. Pyorateiden liikennetta
mitataan erityisesti kaupungeissa jo kohtalaisen paljon, mutta tata tietoa ei ole koottu yhteen. Tama
merkittava puute arvioitaessa lilkkenteen muutoksia.

Henkiloliikennetutkimuksen ilmestymisvali on tahan kayttéon aivan liilan harva: Edellinen tutkimus
on ilmestynyt 2012 ja seuraava ilmestyy 2018. Kuuden vuoden aikana Suomen pydrateille ovat
tulleet sahko- ja tavarapyorat, pyoraliikenteen suunnittelu on uudistunut monin paikoin taysin ja
matkaketjujen toteutukseen on kiinnitetty entistda enemman huomiota. Mutta meilla ei
edelleenkaan ole valtakunnallista tietoa pyoraliikenteen tilasta.

Toisaalta henkildliikennetutkimus kertoo vain paakulkutavasta ja jattdaa huomioimatta
liityntaliikenteen, joka on merkittava osuus pyoraliikenteestd. Sen vuoksi lilkennetilanteen seurantaa
pyorateiden osalta on kehitettava.

Tieverkon kayttdjille tarjottavassa tiedossa on huomioitava erilaiset ajoneuvot ja vaylat. Maantien ja
sen vierellad kulkevan pyoratien olosuhde-erot voivat olla merkittavat: Hollantilaisten tutkimusten
mukaan pyoratie voi olla jopa kaksi astetta kylmempi kuin viereinen ajorata. Taman vuoksi
pyoraliikenteelle on tarjottava omaa kelitietoa, joka myos helpottaa kunnossapitoa.

ESITYKSEN VAIKUTTAVUUSARVIOINTI ON PUUTTEELLINEN

Toivoisimme, ettd Liikenne- ja viestintaministerio tekisi parempia tasa-arvoselvityksia kuin
“Lakiehdotuksella ei ole vaikutuksia sukupuolten vidliseen tasa-arvoon” ilman minkaanlaisia
perusteluita. Tieliikennelain uudistuksessa selvitys oli yhta laaduton. Toivoisimme, etta ministeriossa
huomioitaisiin paremmin eri lilkkennemuotojen kayttajaryhmat ja sita kautta tulevat tasa-
arvovaikutukset - myos sukupuolta laajemmassa kontekstissa. Moottoriajoneuvoliikenteen
lisadantyminen ja erityisesti nopeuksien kasvaminen heikentda esimerkiksi lasten ja vanhusten
turvallisuutta. Jos lainsadadannon keinoin voidaan parantaa kavely- ja py6raily-ymparistda, niin se
parantaa erityisesti lasten, vanhusten ja naisten tasa-arvoa liikenteessa ja mahdollisuuksia
vapaaseen liikkumiseen. Toisaalta iso osa liikkenteessa menehtyvistd on miehia: miten tahan
ongelmaan voitaisiin tarttua LVM:n kayt6ssa olevilla keinoilla paremmin?

PYORALIIKENTEEN VALTAKUNNALLINEN RUNKOVERKKO MAARITELTAVA
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Suomeen on madriteltdava pyoraliikenteen runkoverkko, joka palvelee taajamien valista liikennetta.
Tama verkko on selkedsti osoitettava maakuntien vastuulle. Verkon maarittely on tehtava osana
valtakunnallista liikennejarjestelmatyota yhteistyossa maakuntien, kuntien ja kayttajien kanssa.
Runkoverkko palvelee tyossakaymista, matkailua ja virkistysta. Osin se voi palvella vain jotakin edella
mainituista asioista.

Kasittelyssa olevan lain tulisi ohjata pyoraliikenteen runkoverkon suunnitteluun ja toteutukseen. Lain
tulee ottaa kantaa kenen vastuulle verkko kuuluu. Onko se muiden maanteiden lailla maakuntien?

PALVELUTASON EROT PYORATEILLA HUOMIOITAVA

Pyoratielld ja sen vieressa kulkevalla maantiella voi olla hyvin erilainen rooli liikennejarjestelmassa.
Monien entisten valtateiden - nykyisten rinnakkaisteiden - rinnalla kulkee pyorétie, joka on
pyoraliikenteen paareitti. Palvelutason maarittely pitdaakin tehda erikseen ajoradalle ja sen rinnalla
kulkevalle pyoratielle. Pyoratie voi kulkea my0s taysin erilladn muusta maantiestd esimerkiksi
rautatien yhteydessa.

NYKYISTA TOIMIVAA LIIKKUMISEN OHJAUKSEN VALTIOAPUA EI TULE VAARANTAA

Lain lausuntovaiheessa on vield epaselvdaa miten liikkumisen ohjauksen valtionapu jatkossa
toteutetaan. Pyoréliiton kantana on, ettei maakuntauudistuksessa saa vaarantaa hyvin toimivaa
valtionapujarjestelmaa. Ndaemme, etta valtionavun myoéntaminen tulisi jatkossakin tehda
Lilkennevirastossa. Rahoituksen jakautuminen maakuntiin tai niiden yhteistoimintalueille vaarantaa
Lilkennevirastoon kertyneen osaamisen.

Liikkumisen ohjauksen rahoitusta ei tulisi sisallyttdd myoskadan maakunnille myénnettavaan
yleisrahoitukseen. Tama vaarantaa koko rahoituksen ja johtaa helposti siihen, etta rahoitus
kaytetaan muuhun kuin liikkkumisen ohjaukseen.

MAAKUNNILLE ON ANNETTAVA SELKEAMMIN VALTAA

Pyoraliitto nakee, etta teiden suunnittelun ja toteutuksen valtaa tulisi antaa enemman maakunnille.
Lakiehdotuksessa valta maanteistd jaa hyvin vahvasti Liikennevirastolle, jonka toiveiden toteuttajana
maakunta toimii. Ndemme tdrkedng, ettd alueidensa parhaiten tuntevat maakunnat olisivat
suuremmassa vastuussa tieverkosta. Ne pystyvat helposti arvottamaan alueidensa hankkeita ja
maarittelemaan mika on oleellista.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

§1 Lain tarkoitus

Lakiehdotuksessa lain tarkoitukseksi maaritellaan “yllapitaa ja kehittaa liikkkumis- ja
kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdavaa kehitysta edistavia maantieyhteyksia
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osana liikennejarjestelmaa, varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys ja palvelutaso
seka turvata osallistumismahdollisuudet valtion omistamien maanteiden suunnitteluun
toteuttamalla ja edistdmalla hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa maanteita koskevissa asioissa.”

Tarkoituksesta puuttuu pyoraliikenteen runkoverkon edistaminen. Vaihtoehtoisesti tama voidaan
korjata §4:ssd (Maantiet), jossa asia pitda selkeasti ilmaista. Ehdotetussa muodossa jaa epaselvaksi
erityisesti pyoraliikenteen runkoverkkoon kuuluvat, mutta maanteista erilleen tehtyjen pyorateiden
rooli. Ndita ovat mm. ratojen, rinnakkaisteiden ja maisemallisesti tarkeiden paikkojen yhteyteen
tehdyt pyoratiet. On hyva myos huomata, etta pyoraliikenteen runkoverkon osa voi kulkea
maantiella - erityisesti alemman tason tieverkolla.

Lain tarkoituksiin tulisi lisdtda myos kansanterveyden parantaminen. Lain tulisi tukea kansalaisten
fyysista aktiivisuutta ja varmistaa liikenneonnettomuuksista johtuvien kustannusten pienentyminen.
Tama ohjaisi vaylien rakentajia huomioimaan pyoraliikenteen ja kavelyn entistd paremmin.

§12 Maantiekayton maksullisuus

Ehdotamme taman pykalan muuttamista niin, ettd maanteilta voidaan kerata ruuhkamaksuja.
Ruuhkamaksut ovat yksi tehokkaimmista keinoista vahentaa liikenteen kasvihuonepaastoja ja
vaylien kulumista. Yksi este ruuhkamaksuille on ollut lainsdadanto. Nyt olisi mahdollista muuttaa se
niin, ettd maksuja voidaan peria vilkkaimmin liikenndidylla tieverkolla.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
§15 G Rekisteri maanteista ja maakunnan velvollisuus tuottaa tietoja

Asian selventamiseksi tulisi tahan kohtaan lisata velvoite tuottaa tietoa myds pyoratieverkostosta.
Pyoraliitto on huolissaan siitd, ettd moni lakia lukeva ei ymmarra maanteiden sisaltavan myds
pyoratieverkkoa. Asian selkeyttamiseksi olisi pyoratieverkko hyva mainita tassa pykalassa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde
§15 M Tienpidon ja lilkkenteen suunnitelma

Pyoraliitto nakee, tienpidon ja liikenteen suunnittelussa on ndkemyksia kysyttava teiden kayttajilta ja
muilta asianosaisilta. Tienpidon ja liikkenteen suunnitelma on niin merkittava lilkkenneympariston
nakokulmasta, ettei se voi jadada pelkaksi viranomaisdokumentiksi, vaan sen valmistelun on oltava
avointa ja siihen on otettava eri tahot mukaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

§15 T Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevat suunnitteluperusteet
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Pyoraliikenteen runkoverkon suunnitteluperusteista paatosvalta kuuluisi olla tienpitajalla ja muiden
pyorateiden suunnitteluperusteista tulisi paattaa tienpidon yhteistyodalueella.

§15 U Suunnitteluperusteiden valmistelu ja hyvaksyminen

Suunnitteluperusteiden valmisteluun ei lain mukaan tarvitsisi ottaa mukaan tien kayttajia ja muita
yhteisty6tahoja. Ndemme taman ongelmana, joka on lain jatkovalmistelussa korjattava:
suunnitteluperusteiden valmistelun on oltava avointa ja siihen on otettava mukaan muutkin
sidosryhmat kuin viranomaiset.

§32 A Radat tien suunnittelussa

Jos osa pyoratien runkoverkosta kulkee ratojen huoltoteilld, niin missa naiden rakentamisesta
maaritellaan jatkossa? Kasityksemme mukaan yksi ongelma pyorateiden rakentamisessa ratojen
yhteyteen on ollut se, ettei se ole lakiteknisistad ja muista syista nahty mahdollisena. Voisiko rata-
alueella sijaitsevien pyorateiden suunnittelu ja toteutus menna jatkossa Lain liikkennejarjestelmista ja
maanteistd mukaan? Tai ainakin sita soveltaen jos kyseessa on pyoraliikenteen runkoverkkoon
kuuluva osuus.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
§44 ja §45 Suoja- ja nakemaalueet

Suoja- ja nakemaalueet voivat olla pienempia pyorateiden runkoverkolla. Taman voisi mainita
laissakin.

§108 Kuuluttaminen

Kuuluttaminen tulisi maarittaa tapahtuvaksi lehden lisdaksi myo6s yleisessa tietoverkossa kyseisen
viranomaisen sivuilla. Tama helpottaa kuulutuksen |6ytamista.

Muut huomiot

Voit jattdaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Koistinen Matti
Pyoraliitto ry
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Posti Oy

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset
Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Kannatamme 42 §:n 5 momentin lisdystd. Ehdotamme, ettd 42 §:n 3 momentin osalta myos
ilmoitusmenettelystd luovuttaisiin, kun kyse on postilaissa tarkoitetuista laitteista tai vahaisista
rakennelmista. Tarkemmat huomiot liitteena olevassa lausunnossa.

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Rokkanen Paivi
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Suomen Satamat ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Suomen viennin ja tuonnin kuljetuksista yli 80 % kuljetetaan satamien kautta meri- ja vesiteitse.
Satamat kehittavat palvelutoimintaansa yllapitamalla ja rakentamalla satamainfrastruktuuria, johon

kuuluvat olennaisilta osin vesivaylien kehittamisen ja kunnossapidon ohella satamien ns.

takamaayhteyksien kehittdminen (maantie- ja raideyhteydet). Satamayhtiot ovat tdssa katsannossa
infrastruktuuri-investoijia kuten valtio ja kunnat seka uudistuksen myota myoés maakunnat tai niiden

liittymat.

Suomessa toimii hajautettu satamaverkko, jossa satamayhtiot kilpailevat valtakunnallisista (ja

kansainvalisistd) kuljetuksista. Satamien kautta kulkevasta Suomen tavaraliikenteestd 90 %
kuljetetaan 12 suurimman sataman kautta. On lisaksi todettava, etta suuruusluokaltaan

vahintadnkin 20-25 sataman teollinen asiakaskunta on alueellista (maakunnallista) vaikuttavuutta
laajempi ja siten toiminnallinen markkina ulottuu laajempaan alueelliseen ja/tai valtakunnalliseen
kokonaisuuteen. Lisdksi yksittdiseen kuljetusmuotoon erikoistunut pienikin satama voi omata
kansainvalisen asiakaskunnan ja laajan markkina-alueen.

Satamayhtiot vastaavat omistamansa ja hallinnoimansa infrastruktuurin investoinneista ja
vastaavasti valtio vastaa omalta osaltaan omistamiensa ja hallinnoimiensa vesivaylien ja
maantievaylien investoinneista. Tama selked tydnjako ja kustannusten jakoperiaate on ollut
vallitseva kaytanto aivan naihin pdiviin asti. Kunnat vastaavat omalta osaltaan kaupunkialueen
maantieinfran kehittamisesta, ja ovat toimineet keskeisena yhteistydkumppanina satamien lahi-
infran kehittamisessa.

Satamilla on pitkaaikainen kokemus usean liikennemuodon yhdistamisesta ja suunnittelu- ja
valmisteluprosesseista, joissa kaikki lilkkennemuodot tulisi huomioida yhtaaikaisesti. Lahtdkohta
kaikki liikennemuodot yhdistavasta liikennejarjestelmasuunnittelusta on tervetullut.
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Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Satamissa kohtaavat kaikki liikennemuodot, ja infrastruktuurin eri omistajuudet ja rahoitusvastuut.
Satamien toiminnan sujuvuuden ndakokulmasta on tarkeaa, etta liikkenneverkoston suunnittelu,
ohjaus, koordinointi ja toteuttaminen seka resurssointi on toteutettu siten, etta keskeisten
tavaraliikenteen vaylien palvelutasot turvataan valtakunnallisesti.

Suomen Satamaliitto pitaa erittdin hyvana, etta lakiin kirjataan liikennejarjestelmanakokulma, mika
on puuttunut niin muodollisesti kuin kdytanndssa. Strategisen suunnittelun tyokalupakin
taydentyminen on kannatettavaa: uusi virallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (LVM) tulisi
valtakunnallisten alueiden kayttotavoitteiden (YM) ja (valmisteilla olevaan lakiluonnokseen alueiden
kehittamisesta ja kasvupalveluista sisdltyvaan) aluekehityspaatosten (TEM) rinnalle.

Elinkeinoelaman ja teollisuuden toiminnan edellytyksena ovat pitkdjanteisesti suunnitellut ja
ennustettavasti toteutetut vaylainvestoinnit ja vaylien yllapito. Esityksessa esitetdaan
liikennejarjestelman suunnittelussa siirtymista 10-12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelmaan.
Esitys on kannatettava.

Maantielain esityskokonaisuus takaa alueiden kehittamiselle tydkalut, joilla alueiden omia
kehitysstrategioita ja liikenteen alueellisia erityispiirteita voidaan toteuttaa. Esitys uudeksi
lilkennejarjestelmasuunnitelmaksi on usean eritason paatoksenteon yhdistdava kokonaisuus, joka
sisaltad maaraysten, sopimusten, informaatio-ohjauksen ja yhteistyon elementit. Tarkeda on
saavuttaa prosessi, jossa eri toimijoiden vastuut ovat selkeét ja lilkennejarjestelman
suunnitteluperusteet onnistutaan toteuttamaan yhtenaisesti eri maakuntien alueilla. Normityokaluja
on pakottavista maarayksista (esim. turvallisuuskysymykset) ns. pehmeisiin ohjauskeinoihin seka
tasavakiseen yhteistyohon.

Virkamiesvalmisteluna valmisteltu maantielain muutosluonnos on onnistunut paatavoitteissa, ja on
padpiirteiltadn kannatettava. Esityksen tavoitteena on varmistaa maantieverkon valtakunnallinen
yhtendisyys ja maanteiden riittava palvelutaso joka puolella Suomea. Kokonaissuunnittelun tulee
kuitenkin kattaa kaikki likennemuodot (maanteiden seka raide- ja vesivaylien suunnittelu).

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde
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Maantieverkon omistajuutta ei ole esityksen mukaan tarkoitus siirtdd maakuntauudistuksessa.
Tarkoitus on sdilyttaa valtiolla maantieverkon omistajuus ja tienpitdjan vastuu maantieverkosta.
Tama peruslahtokohta on perusteltu ja kannatettava.

Suomen hajautetun satamaverkon toimivuuden ja kehittamisen nakékulmasta on tarkeaa, etta
rahdinantajien, kuljetusten jarjestdjien toiminnan edellytykset turvataan maanteiden
valtakunnallisesti yhtenaiselld palvelutasolla. Lisaksi omistajuuden ja rahoituksen janteva yhteys
tulee uudistuksessa sailyttaa.

Valmistelussa olevaan esitykseen kaivataan paikka paikoin tdydentavaa informaatiota, kuinka raide-
ja vesivaylien osalta toimitaan. Tekstista ei kay ilmi, ottaisivatko maakunnan suunnitelmat huomioon
tielilkenteen ohella raide- ja vesivaylatarpeita.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Maanteiden luokittelu sailytettaisiin padosin entisellddn. Uutena laissa sdddettaisiin
valtakunnallisesti merkittavan runkoverkon maarittdmisesta. Runkoverkon vaylien palvelutaso
maariteltdisiin varmistamaan tasalaatuinen palvelutaso pitkdmatkaiselle liikenteelle. Muutosta
tukee rajallisten julkisten resurssien kayton ja kohdentamisen tehostaminen, mutta runkoverkon
maadrittdminen ei saa johtaa verkkoon kuulumattomien paateiden kehittamisen ja korjaamisen
l[@aiminlyonti.

Raidevaylien seka vesivaylien kehittaminen ja kunnossapito on perusteltua jatkossakin sailyttaa
valtakunnallisesti hoidettuna, keskitettyna kokonaisuutena.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Castrén-Makila Annaleena
Suomen Satamat ry
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Pirkanmaan ELY-keskus

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Tama on kaikkien ELY-keskusten yhteinen lausunto.

Esityksen mukaan yleista liikennetta palvelevien maanteiden omistus ja rahoitus jaa valtiolle. Tama
on oikea ratkaisu maanteiden omistukselle ja rahoitukselle.

Liikennejarjestelmasuunnittelun sisallyttdminen lakiin seka siihen liittyva 10 - 12 vuoden rahoitus- ja
toimenpideohjelma ovat tarpeellisia uudistuksia. Taman lisaksi lakiin olisi syyta kirjata maakunnille ja
valtiolle velvollisuus edistaa lilkennejarjestelmasuunnitelmien toteutumista.

Lisdaksi maakuntakohtainen tienpidon ja liikkenteen suunnitelma on tarpeellinen ja onnistuessaan voi
tukea maakuntien itsehallintoa seka tuoda suunnitteluun pitkdjanteisyytta. Vield parempi olisi se, jos
suunnitelmassa voitaisiin kasitelld kaikkia liikkennemuotoja, silloin suunnitelma voisi olla maakunnan
vaylanpidon ja liikenteen suunnitelma.

Maakuntien itsehallinto on tarkea tavoite ja sen toteutuminen tulee varmistaa. Maakuntien ja sen
toimijoiden (asukaat, yritykset jne.) pitda voida aidosti vaikuttaa maakunnan ja sen
elinvoimaisuuden kehittamiseen. Muun muassa seuraavat maakunnille siirtyviksi esitettavat
tehtavat lisdisivat tata vaikuttamismahdollisuutta:

— maakunnan liikkennejarjestelmasuunnittelu
— henkildliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen

— liikennepalveluiden kehittdminen ja jarjestaminen
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— poikkihallinnollisen liikenneturvallisuustyon edistaminen

— yksityisteita ja lilkkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavat

Muutoksen suurimmat haasteet liittyvat tarvittavien resurssien varmistamiseen seka tie- ja
lilkennetehtdvien osaamisen sailyttamiseen.

Lakiesityksessa ei ole tunnistettu riittavasti muuttuvasta tyonjaosta uusille maakunnille aiheutuvia
resurssi- ja osaamishaasteita. Sen sijaan todetaan mm. sivuilla 20, 32, 33, 34 ja 35 resurssitarpeiden
kasvavan Liikennevirastossa.

Lakiesityksissa kuvattu tienpidon ja liikenteen tehtéavien siirto perustettaviin uusiin maakuntiin
ndyttaisi lisddvan tydmaaria verrattuna nykytilanteeseen. Jokaiselle 18 maakunnalle siirtyvien
liikennetehtdvien osalta lahtotilanne vaihtelee maakunnittain.

Tienpidon tehtavien jarjestamiseksi tarvittava sopimusmenettely nadyttaisi aiheuttavan
lisdresurssitarpeita maakunnissa ja/tai niiden yhteistydalueella:

— maakunnat sopivat tienpidon tehtavien hoitamisen yhteistyosta

— maakuntien yhteistydalueet sopivat tienpidon tehtavistda maantiet omista-van ja maanteiden
tienpidon rahoittavan valtion kanssa

— jos sopimuksiin ei paasta, valtio tarvittaessa maaraa

— tienpidon rahoitus suunnitellaan ja kdaytetdaan entisen 9 alueen jaon sijaan 18 jaolla, mika voi
johtaa nykyista epatarkoituksenmukaisempiin hankintojen kokoihin.

Lisdaksi on mahdollinen riski, etta tie- ja liikennetehtavien osaamisen sailymisen ja kehittymisen
varmistamiseksi tarvitaan jatkossakin jatkuvaa ja kiinteda yhteistyota yhteisissa verkostoissa seka
yhteisia koulutuksia.

Valmisteilla oleva liikennehallinnon virastouudistus (tavoiteaikataulu 1.1.2019) tuo lisda haasteita
maantielaille. Toimivan maakuntayhteistyon ndkdkulmasta Liikenneviraston tulisi olla edelleen
vahva asiantuntijaorganisaatio, joka kdy vuoropuhelua alueiden ja niiden maankaytén suunnittelun
kanssa ja yhteensovittaa liikenteen valtakunnallista nakemysta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset
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Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Lilkenne- ja viestintaministerio vastaisi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelusta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Liikenneviraston olisi osallistuttava sen
valmisteluun (s. 47 -49, §:t 15 ¢, d ja e). Valtakunnallinen liikennejarjestelmadsuunnitelma on hyva ja
kannatettava asia.

Jokaisen maakunnan liikenneviranomainen vastaisi maakunnallisesta
lilkennejarjestelmdsuunnitteluprosessista. Liikennejarjestelmasuunnittelua tehtaisiin siten
valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai ylimaakunnallisesti seka kaupunkiseuduilla (s. 47 - 49, §:t 15
¢, d ja e). Erdilla kaupunkiseuduilla laaditaan ylikunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia.
Lakiesityksessa tulisi maaritella tarkemmin maakunnallisen ja kaupunkiseudun
liilkennejarjestelmasuunnitelmien valista suhdetta. Toivottavaa olisi, etta suuria sisallollisia eroja ei
olisi naiden kahden suunnitelman valilla.

Paateiden yhtendisyyden kannalta pidetaan tarkeana, etta Liikennevirasto osallistuu riittdvan ajoissa
paateiden suunnitteluun ja ratkaisujen huomioon ottamiseen maankaytdn suunnittelussa.

Kokonaisuudessaan suunnittelujarjestelmaa tulisi maaritelld selkedmmin muun muassa asemoinnin,
roolien, vastuiden seka aikajanteiden osalta (liikennejarjestelmasuunnitelma, tienpidon ja lilkkenteen
suunnitelma, toiminta-suunnitelma ja tienpidon sopimus). Tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta
I6ytyy lakiluonnoksesta muutama kirjaus, joita olisi hyva selventaa.

— Maakunta vastaa oman alueensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa koskevasta paatoksenteosta

(13 8).

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman roolin ja ohjausvaikutuksen merkitysta ja tehtavaa olisi hyva
tasmentaa.

— Tienpidon ja liikenteen suunnitelma ei saa olla ristiriidassa tienpidon sopimuksen kanssa (15 m §).

Tienpidon sopimus ei tulle sisdltamaan kaikkea sitd mitd maakunnan hyvaksymassa tienpidon ja
lilkenteen suunnitelmassa on. Selostusosiossa puhutaan tienpidon ja liikenteen suunnitelman
toimimisesta tienpidon sopimusneuvotteluiden lahtdkohtina, ja silloin ne olisivat keskeisia asiakirjoja
sopimusta laadittaessa. Haasteena on pidettadva tienpidon ja liikenteen suunnitelmien seka
tienpidon sopimuksien sisallollista ristiriidattomuutta.
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Sivun 47 15 b §:ssd saadelldaan, etta liikennejarjestelmasuunnittelua kehitetaan kayttajalahtoisesti.
Maaritelmana voisi paremminkin olla, etta liikennejarjestelmaa kehitetdaan kayttajalahtoisesti.
Tavoitteena tulisi olla liikennejarjestelman kehittaminen, vaikka toki myos sen suunnittelua
menetelmineen taytyy kehittaa. Lisdksi ehdotetaan lisattavaksi 1 a luvun lakipykaliin maakunnille
velvoite tukea ja edistda kuntien liikenneturvallisuustyota.

Maakuntia velvoitettaisiin tuottamaan tietoja tieliikennetta koskeviin rekistereihin ja analyyseja
alueensa maantieverkon tilasta, asiakastarpeista sekd muista maakunnan toimintaymparistoa
koskevista asioista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun (s. 49 -50, 15e §

jags).

Lilkennevirasto hankkii nykyisin valtakunnallisesti keskitetysti tiedot maanteiden liikennemaarista ja
kunnosta ja tama kaytanto pitaisi sailyttaa, kuten sivun 23 perusteella nayttaisi olevan tarkoituskin.
Pykalaa 15 g olisi hyva tarkentaa siten, ettei synny virheellista kasitysta kyseisten tehtavien
siirtdmisesta maakunnille. Muista kuin keskitetysti hankittavista maantieverkon tilaa kuvaavista
tiedoista olisi tienpidon yhteistydalue luonteva taho toimittamaan tietoa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Maanteiden runkoverkosta olisi oltava paatos lain astuessa voimaan tai heti sen jalkeen, koska
maanteiden palvelutason maarittely paateiden osalta perustuu runkoverkkoon ja muihin paateihin.

Esityksen 1 b luku keskittyy tienpidon yhteistydalueista sopimiseen ja sen saantelyyn, rahoitukseen,
sopimusmenettelyn mahdollisiin ongelmatilanteisiin seka niiden ratkaisemiseen. Lisaksi luvussa
maaritelladn ja pohditaan tienpidon tehokkuutta ja alueellisen tienpidon palvelutasokriteereiden
saavuttamista, jonka vahimmaistaso maaritettaisiin esityksen 1 c luvussa.

Tienpidon rahoitus, valtiovallan ohjaus, sopimusmenettelyt seka tienpidon ja liikenteen suunnitelma
ovat myos luvussa saadeltavia asioita.

Luvussa pyritdan aivan oikein varmistamaan, etta alueellinen tienpito jarjestetdan siten, etta
tehtavan hoitaminen ei edellyttaisi merkittavia lisdresursseja verrattuna nykytilanteeseen. Tata
tukee esitetty tienpidon yhteistydalueiden maaran rajaaminen enintdaan yhdeksaan.

Esityksen mukaan kasite tienpitoviranomainen tullaan poistamaan. Vastuuvirasto toimii
Lilkennevirastona, joka on tienpitdja. Kaytettavan terminologian tulisi olla mahdollisimman selkeaa.
Esitamme, ettd kun viitataan kaikkiin 18 maakuntaan, kdytettaisiin termia “maakunta” ja kun
viitataan enintdan 9 tienpidon yhteistyoalueeseen, kadytettaisiin termia “tienpidon yhteistydalue”.
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Olisi tarkeaa maaritella laissa taho, joka edustaa tienpitdjaa kuntien ja mahdollisten muiden
rahoittajien kanssa tehtavissa toteuttamissopimuksissa. Kysymykseen tulevat tienpidon
yhteistyoalue tai Liikennevirasto. Liikennevirasto voisi kuitenkin tarvittaessa ottaa sopimuksen
hoitaakseen (10 §).

Esitetty tienpidon yhteisty6aluemalli jattaa vastuut tarkemman sopimisen varaan. Vastuiden tulisi
olla selkeat. Yhteistybalue ei ole oma organisaationsa vaan perustuu maakuntien valiselle
yhteistyoélle. Tallaisen mallin toimivuus ratkeaa vasta kun selviaa, millaisia yhteistydalueista
kdaytannossa muodostuu. Sopimusmallin toimivuus saattaa olla kdytdnnossa vaikeahko toteuttaa
(maakuntien valinen yhteistyd/tienpidon yhteistydalue). Koska sopimusmallin toimivuudesta ei vield
tiedeta, on vaikea arvioida miten se kaytannon tasolla toimii.

Lilkennevirasto jaisi valtion omistamien maanteiden tienpitdjaksi ja tienpidon rahoitus tulisi suoraan
valtion budjetista. Valtaosa koko perustienpidon rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon
kaytannossa valtakunnallisten linjausten sekd maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus (n.
1-3 %) rahoituksesta on sellaista, jonka kohdentaminen jdisi maakuntien vapaasti paatettavaksi.

Tarkemmin sanottuna tienpitdja kohdentaa rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja tekee
rahoitusvaraukset tienpidon yhteistydalueen kayttoon tienpidon sopimuksen perusteella (s. 53, 55,
§:t 15 k ja m). Tassa rahoituskohdassa on tavoiteltu mallia, jossa rahoitus eritelladan maakunnittain,
rahoituksen kayttooikeus annetaan tienpidon yhteistydalueille ja rahoituksen seuranta tapahtuu
maakuntatasolla. Rahoituksen kadyttooikeuden anto yhteistydalueille on perusteltua, silla se
mahdollistaa joustavan toiminnan yhteistydalueen sisalla.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Luvussa saddellaan maantiehankkeiden suunnitelmista, viranomaisista ja viranomaisten valisesta
yhteistyosta.

Esityksen mukaan jokaisen maakunnan lilkkenneviranomainen paattaisi suunnittelukohteista.
Suunnittelukohteista paattaminen ei voi olla irrallinen prosessi. Se tulisi tehda tienpidon ja liikenteen
suunnitelman yhteydessa tienpidon yhteistydalueella sovitulla valmisteluprosessilla (15 r §).

Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevien suunnitteluperusteiden osalta (15 t §) pykalassa on
esitetty, ettd ennen yleis- ja tiesuunnitelman laatimisen aloittamista, voidaan laatia
suunnitteluperusteet. Seuraavassa momentissa mainitaan, etta valtatietd, kantatieta tai
vilkasliikenteista seututieta koskevien suunnitteluperusteiden laatimisesta pdattaa tienpitaja eli
Liikennevirasto. Esille nousee kysymys, voiko maakunta paattaa esimerkiksi valtatietd koskevan
tiesuunnitelman laatimisesta siten, ettd suunnitteluperusteita ei laadita. Suunnitteluperusteiden
laatimisesta olisi hyva maarata tarkemmin samoin kuin merkittavan tiehankkeen maarittelysta.
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Voitaneen tulkita, ettd maarittelyperusteet olisivat mahdollisesti samoja kuin suunnitteluperusteissa
eli valtateiden, kantateiden ja vilkasliikenteisten seututeiden osalta Liikennevirasto tekisi paatokset
(15t §).

Maanteiden suunnittelun vastuista tienpidon yhteistydalueen ja tienpitdjan valilla saadelldaan 15 r
§:ssd. Nykyaan suunnitelmien laadinnasta vastaavat ELY-keskukset. Jos tienpitdja haluaa ottaa
suunnitelman laadittavakseen, tarvittaneen tahan lisaa henkiléresursseja. Tuottavuuden
nakokulmasta tallainen menettely ei vaikuta kovin perustellulta. Toisaalta taas yli maakuntarajojen
menevissa suunnittelukohteissa esimerkiksi yhteysvalihankkeissa tienpitdjan toimiminen
suunnitteluttajana taas on perusteltua. Hankkeiden arvioinnissa tienpidon yhteistydalueen olisi
laadittava merkittdavaa tiehanketta koskevasta yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta
hankearviointi (15 s §). Tienpidon sopimuksessa tulee sopia myos yleis- ja tiesuunnitelmien
vetamisvastuista tienpitdjan ja tienpidon yhteistydalueiden valilla. Osaamisen yllapitamiseksi tulisi
tienpidon yhteistyoalueille antaa vedettavaksi myds vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Lakiesityksessa joihinkin ELY-keskuksiin valtakunnallisesti keskitettyjen liikenteen tehtavien
siirtdminen Liikennevirastoon on kannatettavaa seka kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisen
kohtelun ja tuottavuuden vuoksi (yleisperustelut s. 23, 116 §).

Pykalassa 121 § valtion irtaimen seka sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle on saannelty
Senaatti-kiinteistojen, Hansel Oy:n, Valtorin ja Palkeiden seka ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
toteuttamat hankintasopimukset seka Hansel Oy:n kilpailuttamat puitejarjestelyt ja
hankintasopimukset, joita maakunta voi kayttdaa 31.12.2022 saakka. Liikenneviraston tekemien
puitesopimusten kayttooikeus paattyy uuden maakunnan aloittaessa.

Talla hetkella ELY-keskukset kayttavat Liikenneviraston puitesopimuksia esimerkiksi hankintojen
toteuttamisessa. Lakiin olisi hyva lisata mahdollisuus kayttaa myos Liikenneviraston lain voimaan
astuessa voimassa olevia sopimuksia esimerkiksi 31.12.2022 saakka. Lisdksi lain voimaan astumisen
jalkeen tulisi voida kayttaa Liikenneviraston tekemia uusia sopimuksia. Tama helpottaisi maakuntien
hankintaty6ta huomattavasti.

Henkiloston asemasta on sadannelty 118 §:sta alkaen. Kyseessa ovat samat
lilkkeenluovutusperiaatteet kuten maakuntalakiehdotuksessa. Siirtyvien entinen virka- ja
tydehtosopimus on voimassa niin kauan kuin sopimuskausi on seuraavan kerran katkolla ja joitakin
maarattyja muita siirtymaajan sadannoksia. Naista asioista vastaavat Valtion tyémarkkinalaitos,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja ammattiliitot uusia virka- ja tyéehtosopimuksia solmiessaan.
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Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Lakiluonnoksessa on esitetty, etta Liikennevirasto hyvaksyy tiesuunnitelmat, ellei maakunta, kunta
tai Valtion lupa- ja valvontavirasto ole suunnitelman olennaisista kohdista eri mielta. Esitimme, etta
Liikennevirasto hyvaksyisi tiesuunnitelmat myds niissa tapauksissa joista ollaan ollut eri mielta.

Yksityistieliittymarumpujen siirtaminen tienpitdjalle on kannatettava muutosesitys. Se aiheuttaa
aluksi uutta kustannusrasitetta tienpitdjalle, mutta pidemmalla aikavalilla maksaa itsensa takaisin.
Lisdksi laskuojien kunnostus on kannatettavaa ja se tulisi voida tehda kuuluttamalla nykyisen
suostumusmenettelyn sijaan (38 §).

Muut huomiot

Jotkut ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri - vastuualueet tulevat antamaan lakiluonnokseen
taman lausunnon lisdksi omat lausuntonsa. Niista |16ytyy tarkempia kommentteja.

Soininen Mika
Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus

Sammallahti Juha
Pirkanmaan ELY-keskus - ELY-keskusten ylijohtajien puheenjohtaja Mika
Soininen
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Pirkanmaan liitto

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta
Pirkanmaan maakuntahallituksen kokouksen 18.9.2017 paatosesityksen mukainen lausunto.

Toimitamme paatdsotteen maakuntahallituksen kokouksen jalkeen.

Paatosesitys. Maakuntajohtaja Halme:

Maakuntahallitus paattaa esittda lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
maantielain muuttamisesta seuraavaa:

Yleiset huomiot esityksesta

Pirkanmaan liitto katsoo, etta tulevien maakuntien liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtavien
jarjestamisen tulee rakentua maakuntien itsehallinnollisesta asemasta kasin. Kunkin maakunnan
liilkennepolitiikan linjauksista paattda maakuntavaltuusto. Siten uudistuksessa on huolehdittava siit3,
ettei valtion erillisrahoituksesta tule maakunnan itsehallinnon kannalta liian pitkalle menevaa
momenttiohjauksen valinetta. Erillisrahoituksen perusteena olevien kriteerien tulee maaraytya
maakunnittain siten, ettda maakuntien erilaiset tarpeet tulevat huomioon otetuiksi. Erillisrahoituksen
myontamisen on kiinnityttdava valtion tulo- ja menoarvion kasittelyprosessin aikatauluun niin, etta
maakunnan on mahdollista laatia oma talousarvionsa tienpidon tehtdvien osalta oman
paatosaikataulunsa mukaisesti. Lisaksi rahoitusjarjestelman tulee tukea pitkajanteistd, 10-12 vuoden
aikajanteelld tapahtuvaa liikkennehankkeiden valmistelua ja toteuttamista niin, ettd muun muassa
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EU:n TEN-T-verkon kehittdmiseen tarkoitetun rahoituksen kadyttoé hankkeisiin mahdollistuu.
Maakunnan ja valtion tulee voida kdyda aidot neuvottelut erillisrahoituksen kdytostda maakunnan
tarpeisiin. Valtakunnallisesta ja maakunnallisesta lilkennejarjestelmdsuunnitelmasta saadettdessa on
myo6s huomattava, ettd maakunnalle voidaan saataa tehtavia vain lain tasolla.

Lilkennejarjestelmaa koskevat saannokset on sisallytetty maantielain muuttamista koskevaan
esitykseen ilmeisesti uudistuksen aikataulusyista. Liikennejarjestelmatyo ja —suunnittelu ovat laaja-
alaisia tehtavia, joissa vaylanpidon ohella korostuvat liikenteen palveluihin, operaattoreihin ja
asiakkaisiin liittyvat ratkaisut. Liikennejarjestelmaa koskevat saannokset olisivat siten soveltuneet
ratkaistavaksi osana Liikennekaarta. Lisdksi tulevaisuudessa maantie- ja rataverkkoa koskevat lait
tulisi pyrkia yhdistamaan.

Kokonaisuutena maanteita ja liikennejarjestelmaa koskeva lainmuutosesitys kasvattaa valtion
keskushallinnon ja tienpitdjan eli Lilkkenneviraston toimivaltaa ja lisda saantelya toimintakentan eri
toimijoiden valilla. Tienpidon yhteistydalueiden tehtavat ja toimivalta on esitetty laajoiksi.
Yhteistydalueiden tehtavien maarittely tulee jattdaa maakuntien valisessd sopimuksessa
ratkaistavaksi. Esitykseen sisallytetty moniosainen sopimus- ja suunnitelmajarjestelma ei tue
hallinnon selkeyden taikka viranomaistoiminnan ldpindkyvyyden tavoitetta ja voi sellaisenaan jopa
hankaloittaa maakunnan sidosryhmayhteistyota.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Huomiot lain 1 lukuun, Yleiset saanndkset

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd tulevien maakuntien liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtavien
jarjestamisessa suhteessa valtioon on nojauduttu ratkaisuun, jossa lahtokohtana on tienpidon ja
lilkenteen nykyinen hallinto-organisaatio. Valtion keskushallinnon valmisteilla olevia muutoksia ei
ole ennakoitu. Maanteiden omistus ja vastuu tienpidosta seka tienpidon kustannuksista on jatetty
valtiolle, ja nykyisista elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten liikenne ja infrastruktuuri —
vastuualueiden tienpidon jarjestamista ja liilkennettd koskevista tehtavista pddosa on esitetty
siirrettavaksi maakunnille tai maakuntien sopimuksella muodostettaville tienpidon yhteistyoalueille.
Tienpitadjana Liikennevirasto sopisi yhteistydalueen kanssa tienpidon jarjestamisesta ja siirtaisi
yhteistyoalueelle tienpidon oikeuksia. Liikenneviraston toimivalta kasvaisi nykytilaan verrattuna
esitetyn uudistuksen seurauksena.

1 § Lain tarkoitus. Lain tarkoitusta esitetddan laajennettavaksi lain soveltamisalaa vastaavasti myds
liikennejarjestelmaa koskevaksi. Pirkanmaan liitto katsoo, etta valtakunnallisten ja alueellisten
tavoitteiden yhteensovittamisen jarjestamista koskevien sdannosten (15 a— 15 h §) on myo6s
tuettava lain tarkoitusta, jossa lilkkennejarjestelman kannalta ensisijaista on luoda edellytykset
toimivalle liikennejarjestelmalle ja sen kehittamiselle.
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4 § Maantiet. Esityksessa maantiet maaritelladn valtion omistamiksi yleiseen liikenteeseen
tarkoitetuiksi teiksi, jotka ovat Liikenneviraston hallinnassa. Pirkanmaan liiton nakemys on, etta
tassa vaiheessa valtion omistajuus on perusteltu ratkaisu. Myos valtakunnallisesti merkittavista
teista koostuvasta runkoverkosta on tarkoituksenmukaista saataa laissa.

10 § Tienpitaja ja tienpidon kustannukset. Maantieverkon tienpitdjaksi on esityksessa tasmennetty
Lilkennevirasto, joka kayttaisi tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Tienpidon kustannuksista vastaisi
edelleen valtio. Pirkanmaan liitto katsoo, etta tienpidon kustannusvastuu yhdessa omistuksen ja
tienpitoon liittyvien oikeuksien kanssa muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden.

11 § Tienpidosta vastaavat viranomaiset. Tienpitdjana Liikennevirasto siirtda tienpidon
jarjestamistehtavassa tarpeelliset oikeudet tienpidon yhteistyoalueelle tienpidon sopimuksella.
Tienpidon yhteistyoalue vastaa tiepidon jarjestamisesta tienpidon sopimuksen ja Liikenneviraston
ohjauksen mukaisesti. Maakunta vastaa oman alueensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa
koskevasta paatoksenteosta. Pirkanmaan liiton nakemys on, ettd esitetyt toimivaltamaarittelyt
korostavat yhtaalta valtion roolia kokonaisuudessa ja toisaalta tienpidon yhteistyoalueen roolia
suhteessa maakuntaan. Tienpidon yhteisty0alueen roolia tulisi muuttaa maakuntien
lilkenneviranomaisen toimintaa tukevaksi, luonteeltaan tekniseksi yhteistoiminnan malliksi ilman
laajoja viranomaistehtavia ja toimivaltaa.

13 § Maantieverkon kehittaminen, rakentaminen ja kunnossapito. Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden, valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisten
liikenneturvallisuustavoitteiden ja valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden edistamiseen tulee
esityksen mukaan kiinnittdda huomiota maantieverkkoa kehitettaessa ja kunnossapidettdessa.
Pirkanmaan liitto katsoo, etta tdma samoin kuin liikkumis- ja kuljetustarpeiden,
ymparistovaikutusten ja lilkenteen palveluiden ja automaation huomioon ottamiseen velvoittava
saannos on tarpeellinen tienpidon ja liikenteen muuttuneessa toimintaymparistossa. Liitto
huomauttaa, ettd pykalaan lisattya kirjausta, jolla lievennetdan maantien rakentamisen
edellytyksena olevaa oikeusvaikutteisen kaavan merkitysta ("Maantieta ei saa rakentaa vastoin
oikeusvaikutteista kaavaa, ellei muualla toisin sdddeta.”) ei ole yksityiskohtaisissa perusteluissa
taustoitettu.

13 a § Maanteiden palvelutaso. Pirkanmaan liiton nakemys on, etta palvelutasoista sdaataminen lain
tasolla vahvistaa jo kaytanndssa toimivaksi havaittua menettelya. Runkoverkon palvelutason
kohdalla pykalan kirjaus “Runkoverkolla ajantasaisten liikennetietojen tulee tukea matka-aikojen
ennakointia ja uusien palveluiden kehittymista.” on jopa liian yksityiskohtainen.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomiot lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
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Pirkanmaan liitto toteaa, ettd esitykseen sisaltyva valtakunnallista ja maakunnan
liilkennejarjestelmasuunnitelmaa koskevilla sdanndksilla liikennejarjestelmasuunnittelu tulee
lakisaateiseksi myos paakaupunkiseudun ulkopuolella. Sdannokset eivat koskisi kuntien tai
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelua. Valtakunnallinen, valtioneuvoston hyvaksyma
liilkennejarjestelmasuunnitelma tulisi korvaamaan eduskunnalle annettavat liikennepoliittiset
selonteot, mika vahvistaisi valtioneuvoston asemaa liikennepolitiikan linjaajana. Valtakunnalliseen
suunnitelmaan sisallytettavaksi ehdotettu rahoitus- ja toimenpideohjelma toisi vaylanpitoon
toivottua pitkajanteisyytta. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ohjausvaikutus on
esitetty vahvaksi, mika kaventaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman liikkumavaraa.
Pirkanmaan liitto katsookin, ettd maakuntien on voitava paattdaa maakunnan omista lahtokohdista
valmisteltavasta liikkennestrategiasta osana maakunnan strategiaperustaa. Esitys on rakennettu
oletukselle suunnitteluprosessista, jossa ensin valmistuva valtakunnallinen suunnitelma ohjaa
seuraavassa vaiheessa valmisteltavia maakunnallisia suunnitelmia. Kdytannossa
laadintamenettelyjen tulisi olla samanaikaisia tai limittyvia aidon yhteistyén mahdollistamiseksi.

15 c § Liikennejdrjestelmdsuunnittelusta vastaavat tahot. Esityksen mukaan valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta vastaisi liikkenne- ja viestintaministerio.
Liikenneviraston olisi osallistuttava seka valtakunnallisen ettda maakunnan
liikennejarjestelmdsuunnitelman valmisteluun. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman
suunnitteluprosessin kdynnistamisestd, suunnitelman laatimisesta, yhteistyon johtamisesta ja
yhteensovittamisesta muun valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun kanssa
vastaisi maakunnan liikenneviranomainen. Pirkanmaan liitto katsoo, etta esitys korostaa maakunnan
lilkenneviranomaisen velvollisuutta laajaan yhteensovittamiseen alueellaan.

15 d § Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman sisaltoon esitetdaan kuuluvaksi arvio tulevasta
toimintaymparistosta. Pirkanmaan liitto huomauttaa, etta yhteytta alue- ja yhdyskuntarakenteen
muutoksiin tai kehittamistavoitteisiin ei ole mainittu, ainoastaan yksityiskohtaisissa perusteluissa
viitataan liikkennetarpeiden kautta maankadyton suunnitteluun. Liikennejarjestelman, alueiden kayton
ja alueiden kehittamisen yhteys tulisi ndkya sadannoksen tekstissa selkedammin.

15 e § Maakunnan liikennejarjestelmadsuunnitelma. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma
tulisi esityksen mukaa laatia valtakunnallisessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja siind esitettyjen toimien tdaytantédnpanon edistamiseksi. Maakunnan
suunnitelmassa voitaisiin esittdd myos alueellisista oloista johtuvia muita tarpeellisia tavoitteita ja
toimia. Pirkanmaan liitto katsoo, etta esitetty kirjaus voimistaa valtiointerventiota
liilkennejarjestelmdsuunnittelussa. Valtakunnallisen suunnitelman ohjausvaikutus ulottuisi seka
maakunnan tyohon ettd maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman kautta myos muihin
viranomaisiin. Liiton ndkemyksen mukaan maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman tulee
selkeasti sisdltaa myos maakunnan omat tavoitteet.

15 f § Menettely suunnitelmia valmisteltaessa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmisteluun kuuluvaksi esitetaan yhteiskokous, johon kaikkien maakuntien ja muiden

Lausuntopalvelu.fi 35/249



viranomaisten edustajat kutsuttaisiin. Lisdksi suunnitelmasta olisi pyydettava lausunnot niilta
tahoilta, joiden toimialaan suunnitelma olennaisesti liittyy. Suunnitelmaluonnoksista on varattava
mahdollisuus mielipiteiden esittamiseen. Pirkanmaan liiton ndakemys on, ettd esitetty menettely
ilmentaa suunnitelman laadinnan vuorovaikutteisuuden minimitasoa. Minimitasoinen
vuorovaikutteisuus ei vastaa SOVA-laissa esitetyn arviointimenettelyn vaiheistusta. Maakunnan
liilkennejarjestelmdsuunnitelman valmistelun vuorovaikutteisuutta sen sijaan varmistetaan
yksityiskohtaisemmin saannoksin.

15 g § Rekisteri maanteista ja maakunnan velvollisuus tuottaa tietoja. Tienpitdjan eli
Liikenneviraston tulisi esityksen mukaan yllapitda maanteista rekisteria, johon maakunnan
lilkenneviranomaisen tulisi tuottaa tietoja muun muassa maantieverkon tilasta, asiakastarpeista ja
toimintaymparistosta. Pirkanmaan liitto katsoo, etta tienpidon yhteistydalueelle tienpidon
jarjestamistehtadvissa kertyva tieto olisi vastaavasti tarpeen toimittaa myds maakunnan
liikenneviranomaiselle, jotta maakunnan liikkenneviranomaisella olisi toimialaansa koskevat
ajantasaiset tiedot liikenteesta ja tienpidosta kaytettavissaan. Maakunnan liikkenneviranomaiselle on
varmistettava laaja kayttooikeus tienpitdjan maanteita koskevaan rekisteritietoon.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomiot lain uuteen lukuun Valtion ja maakunnan suhde

Tienpidon jarjestamistehtadvien hoitamiseksi lakiin on esitetty tienpidon yhteisty6alueiden
perustamista maakuntien valiselld sopimuksella. Yhteistyoalueiden lukumaara on rajattu enintaan
yhdeksaan. Yhteistyosopimukselle on esitetty vaatimukset, joiden tayttymista liikenne- ja
viestintaministerio valvoo. Mikadli maakunnat eivat paasisi sopimukseen yhteistydalueista tai
sopimukset eivat tayttaisi niille asetettuja vaatimuksia, valtioneuvosto voisi liikenne- ja
viestintdministerion esittelystd paattaa sopimuksista.

Pirkanmaan liitto katsoo, etta tienpitdjan ohjauksessa laajoja tienpidon tehtavid hoitavat
yhteisty6alueet muodostavat uuden hallinnon tason, jonka asema suhteessa maakuntiin jaa
epaselvaksi monitasoisen sopimus- ja suunnittelujarjestelman takia. Tienpidon yhteistydalueen laaja
toimivalta tarkoittaa tosiasiallisesti maakunnan liikenneviranomaisen toimivallan jaamista vahaiseksi
ja tienpitdjan ja maakunnan keskindista kytkentaa heikoksi. Liitto katsookin, ettd maakuntien
tienpidon ja liikenteen suunnitelmien asemaa suhteessa tienpidon sopimuksiin tulisi lain
jatkovalmistelussa vahvistaa ja selkeyttaa.

15 i § Tienpidon yhteistyoalueista sopiminen ja 15 j § Maakuntien yhteistydsopimuksen korvaaminen
valtioneuvoston paatokselld. Pirkanmaan liiton ndkemys on, ettd maakuntien yhteistydsopimuksille
15 i §:ssd asetetuista vaatimuksista kolmas, tarkoituksenmukaisten tienpidon yhteistydalueiden
muodostuminen, kaventaa maakuntien mahdollisuutta valita yhteistydalueensa omista
lahtokohdistaan. Yhteistydalueiden tulisi perustua ensi sijassa toiminnallisiin liikenteellisiin
aluejakoihin. Yhteistyoaluesopimukselle asetetut vaatimukset korostavat nykyisen ELY-keskusten
toimialuejaon merkitysta ja myos valtion roolia palvelutasovaatimuksen kautta.
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15 k § Tienpidon rahoitus. Valtion erillisrahoituksena maakunnille tuleva tienpidon rahoitus
ohjattaisiin esityksen mukaan Liikennevirastosta tienpidon yhteistydalueiden kaytté6n. Rahoituksen
perusteet olisivat maakunnittaiset. Pirkanmaan liitto katsoo, etta tienpidon yhteistydalueisiin
perustuvassa organisointimallissa tavoitteena tulisi olla riittdvan laajat yhteistydalueet, jotka
toimivat tienpidon toteuttajina. Yhteistydalueiden maara voisi siten olla selvasti vdhemman kuin
vhdeksan. Rahoituksen tulee kuitenkin olla sidottu maakunnan toimintaan liikenneviranomaisena.
Laajemmilla alueilla erillisrahoituksen, etenkin alueellisiin investointeihin ja merkittavampiin
korjauksiin (esimerkiksi sillat) tarvittavan rahoituksen tarkoituksenmukaisesta kaytdsta on
mahdollista sopia. Pykdlassa on myos esitetty, ettd osa perustienpidon maararahasta varattaisiin
Liikennevirastolle tienpidon valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja ennakoimattomiin
korjaustarpeisiin. Liitto katsoo, etta Liikennevirastolle varattavan talousarviomadararahan perusteista
ja osuudesta tulisi vahintdaan kuulla maakuntien nakemykset.

15| § Tienpidon ohjaus. Liikennevirasto toteuttaisi maakuntien tienpidon ohjausta tienpidon
sopimuksen kautta, jolloin sopimuksessa maariteltaisiin tiestolle kunto- ja muita, kuten tuottavuutta,
asiakastyytyvaisyytta tai liikkenneturvallisuutta koskevia tavoitteita. Pirkanmaan liitto toteaa, etta
kdaytannossa tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja arviointia tekisi tienpidon yhteistyoalue, jonka
valitykselld ohjaus kohdistuisi maakuntiin. Tienpidon sopimuksen ohella Liikennevirasto ohjaisi
maakuntia informaatio-ohjauksella, joka lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pitaisi
sisallaan laajan kirjon juridisesti ei-sitovaa ohjausta, kuten oppaita, koulutusta, verkostoyhteistyota,
tutkimusta ja kehittamista ja neuvottelupaivia. Liiton nakemys on, etta informaatio-ohjaukselle
esitetyssa muodossaan on tarvetta alan uusimman tietdmyksen ja parhaiden kaytantdjen kayttoon
saamisen kannalta. Kokonaisuutena Liikenneviraston maakuntiin kohdistama ohjaus on merkittavaa.

15 m § Tienpidon ja liikenteen suunnitelma. Kunkin maakunnan tulisi laatia nelivuotinen tienpidon ja
lilkenteen suunnitelma, jossa keskeisena sisdltona olisivat teiden kunnossapito, alueelliset
investoinnit ja niiden rahoitus. Pirkanmaan liitto toteaa, ettd maakunnan tienpidon ja liikenteen
suunnitelmaa raamittaisi Lilkenneviraston ja tienpidon yhteistydalueen valinen tienpidon sopimus,
koska maakunnan suunnitelma ei saisi olla ristiriidassa tienpidon sopimuksen kanssa. Tienpidon
yhteisty6alueen asemaa suhteessa maakuntaan vahvistaisi myos se, etta tienpidon ja liikenteen
suunnitelma valmisteltaisiin yhteistyoalueella. Suunnitelman hyvaksyisi kukin maakunta omalta
osaltaan. Liitto katsookin, ettda maakunnan itsehallinnollisen aseman kannalta tienpidon
yhteisty6alueen tehtavaksi tienpidon ja liikenteen suunnitelman valmistelussa tulisi rajata vain
valmisteluun osallistuminen ja tietojen toimittamisen velvoite.

15 n § Tienpidon sopimus ja 15 o § Tienpidon sopimusta koskeva menettely. Tienpidon
yhteistydalueen, maakuntien ja Liikenneviraston kesken tehtaisiin vain yksi sopimus, jonka kaikki
sopimusosapuolet hyvaksyisivat. Sopimusluonnos valmisteltaisiin yhteistydalueella, ja
sopimusneuvottelujen [ahtékohtana toimisivat kunkin maakunnan tienpidon ja liikenteen
suunnitelmat. Neuvotteluosapuolina olisivat tienpitdja ja tienpidon yhteistyalue ja allekirjoittajina
tiepitdjan ja maakuntien edustajat. Sopimukselle on asetettu esityksessa laajat sisdltoa ja
toimintaprosesseja koskevat vaatimukset, kuten sopiminen tienpitoa koskevista tavoitteista ja
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toimintatavoista, toimintaa ja taloutta koskevista tavoitteista ja raportoinnista. Pirkanmaan liitto
katsoo, ettd sopimuksen tulee sisaltdaa kutakin maakuntaa koskeva erillinen osa. Liitto katsoo my®ds,
ettd tienpidon sopimuksen roolia ja vaikuttavuutta suhteessa kunkin maakunnan
lilkennestrategiaan, liikkennejarjestelmasuunnitelmaan seka tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan on
tarpeen tarkastella uudelleen siten, ettd maakunnan toimivaltaa tienpidon ja liikenteen tehtavissa
voidaan vahvistaa ja toimivaltajarjestelyja selkiinnyttaa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomiot lain lukuun 2 Maantien suunnittelu

Maantien suunnittelujarjestelmaan on esitetty sisallytettavaksi uudet sdannokset maakunnan
lilkenneviranomaisen ja tienpidon yhteisty0alueen tehtavajaosta, liikennejarjestelmasuunnitelmien
huomioon ottamisesta, suunnitteluperusteista ja hankearvioinnista. Suunnitteluperusteita ja
hankearviointia koskevat kirjaukset vastaavat jo laajalti vakiintunutta kdytantoa.

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd maantien suunnittelussa maakunnan lilkkenneviranomaisen tehtaviin
kuuluisi Iahinna vain suunnittelukohteista paattaminen. Lisaksi lain yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan tarveselvitykset ja muu yleissuunnittelua edeltava esisuunnittelu kuuluisi maakunnan
liikenneviranomaiselle. Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laadinnasta ja hyvaksymisesityksen
tekemisesta vastaisi tienpidon yhteistyoalue, minka lisaksi Liikennevirasto tienpitdjana voisi ottaa
laadittavakseen merkittavia yleis- ja tiesuunnitelmia. Pirkanmaan liitto katsoo, etta kokonaisuutena
maantien suunnittelua koskevat saannokset keskittavat toimivaltaa ja tehtdvia tienpidon
yhteistyoalueelle ja Liikennevirastolle. Maantien suunnittelua koskevat, tienpidon yhteistyoalueelle
osoitetut tehtavat tulisi voida kokonaan hoitaa maakunnassa. Tarvittava muissa maakunnissa oleva
osaaminen ja asiantuntemus olisi mahdollista varmistaa maakuntien valisilla sopimuksilla.

15 r § Maantien suunnittelun tehtdvat. Maantien suunnitteluun kuuluisivat esityksen mukaan
yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma seka ndita koskevat suunnitteluperusteet. Pirkanmaan liitto
huomauttaa, ettd maakunnan liikenneviranomainen paattaisi suunnittelukohteista, mutta ei voisi
vaikuttaa suunnitelmien laadinnan aikatauluun. Suunnitelman laadinnan perusteiksi on esitetty
muun muassa seka valtakunnallista ettd maakunnallista lilkennejarjestelmasuunnittelua, mita voi
pitdaa paallekkaisyytena.

15t § Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevat suunnitteluperusteet, 15 u §
Suunnitteluperusteiden valmistelu ja hyvaksyminen seka 15 v § Suunnitteluperusteiden
noudattaminen. Suunnitteluperusteet koskisivat yleisina tavoitteina tiehankeen palvelutasoa, tien
teknisia ominaisuuksia tai haitallisten vaikutusten poistamista. Perusteiden laadinnasta paattaisi
Lilkennevirasto ja ne valmistelisi tienpidon yhteistydalue. Liikennevirasto hyvaksyisi valta- ja
kantateitd seka vilkasliikenteisia seututeita koskevat suunnitteluperusteet, ja tienpidon
yhteistydalue hyvaksyisi muita maanteita koskevat suunnitteluperusteet. Pirkanmaan liitto
huomauttaa, ettd maakunnan liikenneviranomaiselle ei ole esitetty suunnitteluperusteita koskevia
tehtavia taikka toimivaltaa, mika rajaa maakunnan vaikuttamismahdollisuuksia huomattavasti. Liitto
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katsoo, ettd maakunnan liikenneviranomaisen toimivaltaa tulee laajentaa suunnitteluperusteita
koskevissa ratkaisuissa ja paatoksenteossa nyt esitetysta huomattavasti.

19 § Yleissuunnitelman sisalto ja 22 § Tiesuunnitelman sisalté. Molempia suunnitelmatasoja
koskevaksi sisdltovelvoitteeksi on esitetty seka valtakunnallisen ettd maakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman huomioon ottamista. Pirkanmaan liitto katsoo, etta etenkin
tiesuunnitelmassa, jos tiesuunnitelma perustuu hyvaksyttyyn yleissuunnitelmaan, valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman huomioon ottamisen velvoite on tarpeeton.

27 § Vuorovaikutus ja 27 b § Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymisesitys.
Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laadinnassa tienpidon yhteistydalue vastaisi esityksen mukaan
asianosaisten kanssa kadytdvasta vuoropuhelusta, hallinnollisesta prosessista ja hyvaksymisesityksen
tekemisesta. Pirkanmaan liitto katsoo, etta viranomaistoiminnan selkeyden vuoksi suunnitelmien
laadinta- ja pdaatosvalmistelutehtavat tulisi osoittaa maakunnan liikenneviranomaiselle, jota tarpeen
mukaan tienpidon yhteistydalue avustaisi.

27 a § Ennakkoneuvottelu. Esityksen mukaisen yleis- tai tiesuunnitteluun liittyvan
ennakkoneuvottelun tavoitteena olisi suunnitteluprosessin sujuvoittaminen muun muassa
tiedonvaihtoa edistamalla seka selvitys- ja arviointimenettelyjen hallintaa ja asiakirjojen laatua
parantamalla. Ennakkoneuvottelun jarjestaisi Lilkkennevirasto ennen suunnitelman toimittamista
hyvaksyttavaksi. Pirkanmaan liitto katsoo, etta esityksen tavoite on kannatettava, mutta
neuvottelulle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi neuvottelu tulisi jarjestaa jo suunnittelun
alkuvaiheessa. Jarjestavan tahon tulisi olla ensisijaisesti maakunnan lilkenneviranomainen.

32 § Seuranta ja jalkiarviointi. Jalkiarvioinnin laadinnasta paattaisi Liikennevirasto, mutta sen
laatimisesta vastaisi maakunta yhteistydssa Liikenneviraston kanssa. Pirkanmaan liitto katsoo, ettd
estetty tehtdvdjako on erikoinen, koska maakunta ei valmistele hankkeiden suunnitelmia eikd paata
suunnitteluperusteista.

32 b § Suunnitteluvelvoitteen toteuttamista koskeva paatos. Esityksen mukaan Liikennevirasto voisi
paattaa yleis- tai tiesuunnitelman laatimisesta, ellei tienpidon yhteistyoalue lain 18 ja 22 §:n
edellyttamalla tavalla ryhtyisi suunnitelmia laatimaan. Tienpidon yhteisty6alue ei my6skaan saisi
ryhtya rakentamistoimiin ilman laillista suunnitelmaa. Pirkanmaan liitto katsoo, etta pykalaan
sisallytetyt sdanndkset ovat turhia, ja ilmentavat tienpitajan epaluottamusta maakuntiin tienpidon
jarjestdjatahoina.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
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Huomiot lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

99 § Paatoksenteko. Esityksen mukaan Liikennevirasto tienpitdjana hyvaksyy yleissuunnitelmat ja
tiesuunnitelmat, ellei erimielisyyksien tai erityisten syiden vuoksi hyvaksyjana olisi liikenne- ja
viestintaministerid. Ottaen huomioon Liikenneviraston nykyista huomattavasti vahvempi
vaikutusmahdollisuus suunnitelmien valmisteluun ja laadintaan, on Pirkanmaan liiton mielesta
kyseenalaista, voiko sama viranomainen riippumattomasti hyvaksya laissa tarkoitettuja yleis- tai
tiesuunnitelmia.

103 § Paatosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti seka 104 § Paatosten ilmoittaminen
muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Paatosten tiedoksiantoa ja ilmoittamista koskevat tehtdvat
annettaisiin esityksen mukaan tienpidon yhteistydalueelle. Kuten aiemmin on todettu,
viranomaisroolien selkeyden ja toimivaltasuhteiden johdonmukaisuuden vuoksi suunnitelmien
hallinnolliseen kasittelyyn liittyvat tehtavat aluetasolla tulisi Pirkanmaan liiton nakemyksen mukaan
antaa maakunnille.

Muut huomiot

Kuustera Johanna
Pirkanmaan liitto
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Ammattiliitto Pro ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Maan hallitus on paattanyt 5.7.2017 siirtdd maakuntauudistuksen voimaantuloa 2020 alkuun.
Liikkennehallinnon virastouudistus on aikataulutettu toteutumaan 2019 alusta. Kesdkuussa
hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen
yhtidittamisesta samoin 2019 alusta. Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamisen ajankohdasta
puuttuu poliittinen paatos. Keskusteluissa on esitetty seka pitaytymista alkuperaisessa 2019
aikataulussa etta perustamisen siirtamista 2020 alkuun. Tilanne on, erityisesti ELY-keskusten

(ml. KEHA-keskus) ja niiden henkiloston nakokulmasta, sotkuinen. Substanssitehtavien siirtojen
lisaksi taytyy huolehtia hallintotehtavissa tydskentelevan henkildston sijoittumisesta sekavassa
kokonaistilanteessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan sivulla 21, ettei lilkkennehallinnon virastouudistuksesta
aiheutuvia muutostarpeita ja siitd johtuvia toteuttamisvaihtoehtoja aikataulusyistéa ole ollut
mahdollista arvioida taysimaaraisesti, vaan arvio on tehtadva virastouudistusta koskevan hallituksen
esityksen valmistelussa. Liikennevirastolle maantielain uudistamisen yhteydessa ehdotetut tehtdvat
voivat sijoittua virastouudistuksessa tehtavien ratkaisujen seurauksena yhteen tai useampaan
uuteen virastoon.

Maakuntauudistukseen tavalla tai toisella liittyvien valtion virastorakenteessa tapahtuvien
muutosten valmistelu ja toimeenpanon aikataulu on koordinoitava huolellisesti. Muutoin ongelmia
aiheutuu seka toiminnalle, asiakkaille etta henkildstolle. Tydnantaja on vastuussa eri organisaatioihin
siirtyvan henkiléston yhdenvertaisesta kohtelusta, aseman turvaamisesta seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta. Tehtdva- ja henkildstosiirtojen eri organisaatioihin
tulee tapahtua yhta aikaa eli vuoden 2020 alusta (pl. eduskunnan jo hyvaksyma liikennepalvelulaki,
joka tulee voimaan 1.7.2018).
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Kaynnissa olevien lukuisien uudistusten valmistelun lopputuloksena on syntynyt ja syntyy nippu
hallituksen esityksia uudeksi lainsaadanndksi, joiden vaikutusten arviointi ja kasittely on
eduskunnassa haasteellista siitd huolimatta, etta keskeiset lait on luvattu vieda eduskuntaan
samanaikaisesti ensi kevaana. Jos uudistusten voimaantulon aikataulut eivat ole synkronisia,
joudutaan tekemaan runsaasti sdadosvalmistelutyota valiaikaiseksi tarkoitettuja tehtavajarjestelyja
varten.

Keskeiset ehdotukset

Yleisella tasolla hallituksen esityksessa kuvattu tyon- ja vastuunjako valtion ja maakuntien valilla
vaikuttaa perustellulta ja meilla ei ole siihen huomautettavaa.

Valtiolle (Liikennevirasto) kuuluvat selkeasti esitysluonnoksessa luetellut omistajuuteen ja
valtakunnalliseen tienpitoon liittyvat tehtavat. Samoin ne ELY-keskuksissa hoidetut tehtavat, joilla on
valtakunnallinen ulottuvuus, on syyta siirtaa Liikennevirastoon.

ELY-keskuksissa tienpidon tehtdvia hoitava henkilOsto siirtyisi edelld kuvatun tehtavanjaon
mukaisesti maakuntiin ja Liikennevirastoon. Taman lain sekd muiden liikenne- ja viestintaministerion
maakuntauudistukseen liittyvien saadosten (yksityistielaki, laki liikenteen palveluista, laki saariston
kehityksen edistamisestd) mukaan siirtyvien tehtdvien henkilostévaikutukset olisivat niin, etta
maakuntiin siirtyisi 325 htv:ta ja Liikennevirastoon 88 htv:ta (tilanne 1.2.2017).

Keskeinen tyokalu olisi valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, jonka valmistelusta vastaisi
liilkenne- ja viestintaministeri6 eri toimijoiden kanssa. On erittdin tarkeaa, etta maakuntakohtaiset
liilkennejarjestelmasuunnitelmat nivoutuvat saumattomaksi kokonaisuudeksi ja ylimaakunnallinen
yhteistoiminta toteutuu tavalla, joka mahdollistaa tienpidon rajallisten maararahojen tehokkaan ja
koko liikennejarjestelmaa palvelevan kayton. Liikenteeseen sopii erinomaisen huonosti
kapeakatseinen (maakunnallinen) edunvalvonta. On my®ds riski, ettd suunnittelujarjestelmasta
lukuisine toimijoineen sekda monitasoisine suunnitelmineen ja neuvotteluineen muodostuu raskas ja
kankea. Ylihallinnoinnin valttamiseen on Liikenneviraston, maakuntien ja tienpien yhteisty6alueiden
valisessa kdaytannon tyossa kiinnitettava erityistda huomiota. Avainasemassa on maakuntien valinen
yhteisty0, jonka systemaattiseen kehittdmiseen on luotava toimivat mallit ja annettava
Liikennevirastolle riittavat ohjauksen tydkalut. Ristiriitoihin ratkaisun hakeminen valtioneuvoston
tasolla kertoisi melkoisesta epdonnistumisesta.

Lisdksi korostamme, ettd palvelutason maarittely valtakunnallisesti merkittavalle runkoverkolle,
runkoverkkoon kuulumattomille padateille sekd muille maanteille on kaikkien tienkayttajien
ndkokulmasta darimmaisen tarkeda. Yhtenaisen ja korkean palvelutason maarittely laintasolla on
kannatettava ehdotus.
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Taloudelliset vaikutukset

Maakuntauudistuksessa tienpidon rahoitus on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
talousarviomomentin erillisrahoitusta, mika edistaa valtakunnallisesti yhtendista tienpidon
palvelutasoa seka valtion vaylaomaisuuden hallintaa. Maakunnat eivat voi kayttaa yleiskatteellista
rahoitusta tienpitoon. Tdma on erittain tarkea linjaus.

Perustienpidon rahoitus on putoamassa nykyisesta 540 miljoonasta eurosta 505 miljoonaan euroon.
Maakunnille jaettavaa rahoitusta olisi noin 425 miljoonaa euroa.

Kun rahoitus ja henkilostoresurssi jaetaan valmisteilla olevien uudistusten toteutuessa useaan eri
organisaatioon, on yksikkdkustannusten nousu todellinen riski. Lilkkennehallinnossa on toteutettu
keskittamisilla merkittavia saastoja (20-25 %), jotka ovat vaarassa voimavarojen hajauttamisessa
kadota taivaan tuuliin. Jos liikenteen kustannustaso ldhtee nousuun, on hallituksen esitykselld
vaikutuksia kotitalouksiin, yksityisiin henkil6ihin ja kansatalouteen toisin kuin hallituksen esityksessa
vaitetaan.

Koska maakuntien yhteistoiminta on kustannusten hallinnassa ratkaisevassa asemassa, on
yhteistoiminnan kaikkinaiseen edistamiseen panostettava.

Lisaksi Liikennevirastolle ja/tai liikenne- ja viestintaministeriolle on asetettava velvoite seurata
kustannusten kehitysta ja keinot tehokkaasti puuttua kustannusten nousuun heti, kun jokin
maaritelty raja on ylittymassa (vrt. Liikenteen turvallisuusvirastolle tuleva velvoite seurata
taksimatkojen hintoja).

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde
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Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Vaikutukset organisaatioon ja henkilostoon

ELY-keskusten aloittaessa toimintansa vuonna 2010 tienpitotehtavissa oli noin 520 htv ja vuoden
2016 alussa enda noin 395 htv. Tehtavista ja henkilostosta noin puolet on keskitetty joko yhteen tai
useampaan ELY-keskukseen. Selvaa on, etta jo toteutettuja keskittdmisia ei voida purkaa: Siihen
resurssit eivat yksikertaisesti riita.

Henkilostovaikutusten arvioinnissa tyydytaan kuvaamaan tehtédvien siirtyminen eri organisaatioihin
ja esittamaan arvio tehtavien mukana siirtyvien henkildtyovuosien maarasta. Mitddan muita
henkilostoon liittyvid vaikutuksia ei tuoda esille.

Maakuntiin (ja Valtion lupa- ja valvontavirastoon Luovaan) siirtyvan henkiléston asemaa koskevat
siirtymasaanndkset on sisallytetty maakuntauudistuksen ja valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointiin liittyvien lakien voimaanpanolakiin, joka talla hetkella
kaytettavissa olevien tietojen mukaan annetaan eduskunnalle maaliskuussa 2018. MAKU II-
lakipaketin lausuntopalaute on vasta saatu ja sen perusteella lopulliseen hallituksen esitykseen
tehtdvien muutosten jatkovalmistelu kesken. Korostamme, ettd uudistettavaan maantielakiin (laki
liikennejarjestelmasta ja maanteistd) sisaltyvien henkil6ston siirtymasaannosten (pykalat 118 ja 120)
on oltava sisalloltaan yhtenevaiset em. voimaanpanolain kanssa.

Lisaksi pitaa lain yksityiskohtaisiin perusteluihin (pykala 119) tdsmentaa kirjausta Liikennevirastoon
siirtyvan henkiloston asemasta. Nyt viitataan vain yleisesti siirtymiseen virkamieslain nojalla.
Esimerkiksi palkkausten osalta on tarpeen viitata valtion virkaehtosopimuksen allekirjoitus-
poytakirjan 9 §:3an ja liitteeseen "Erdat maaraykset palkkatason turvaamiseksi”.

Piddamme valttamattémana, etta hallituksen esitykseen joko henkildstovaikutusten arviointiin tai lain
yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatdan maakuntauudistuksen ja liikennehallinnon
virastouudistuksen periaate, ettd henkildston pakkosiirrot minimoidaan ja henkilosto voi jaada
tyoskentelemaan nykyisilla virka- ja tyoskentelypaikkakunnillaan. Tulisi kiinnittda huomiota myds
etatydmahdollisuuteen.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
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Muut huomiot

Liikennehallinnon uudistukset koskettavat kdytanndssa koko hallinnonalan virastokenttaa.
Muistutamme hallinnonalan sisdisen yhteistoiminnan tarkeydesta. Henkildst6a on siirtymassa
tehtdvien mukana moneen eri organisaatioon (koskee erityisesti ELY-keskuksia), jolloin ohjaavalla
liikenne- ja viestintaministeriolla on suuri vastuu osallistavan yhteistoiminnan toteutumisessa.
Henkiloston on vaikea |6ytaa itsensa ja tehtdavansa kokonaisuuden hajotessa valmistelussa moneen
eri hallituksen esitykseen.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Siren Harri
Ammattiliitto Pro ry
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Pohjois-Pohjanmaan liitto

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Esitetty lain uusi nimi laki liikennejarjestelmasta ja maanteista on hyva ja kuvaa hyvin uudistuksen
tavoitteita ja periaatteita. Lain tarkoitus jarjestaa lilkkennejarjestelmasuunnittelu siten, etta siina
sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet seka luodaan edellytykset toimivalle
liikennejarjestelmalle ja maankaytdlle on mydnteinen tavoite. Vahvemman lahtékohdan antaisi, jos
suunnitelmassa voitaisiin kasitelld kaikkia lilkkennemuotoja. Esityksen mukainen 10-12 vuoden
rahoitus- ja toimenpideohjelma sekd maakuntakohtainen tienpidon ja liikenteen suunnitelma ovat
tarpeellisia uudistuksia. Onnistuessaan em. suunnitelmat voivat tukea maakuntien itsehallintoa seka
tuoda suunnitteluun pitkdjanteisyytta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto totesi jo maantielain uudistamista koskevan arviomuistion
kommentissaan, etta valtakunnalliset yhteen toimipisteeseen keskitetyt erikoistumistehtavat ja niita
hoitava henkilostd on selkeinta keskittaa tienpitdjalle. Nakemyksemme mukaan tehtavien
varsinaisessa hoitamisessa olisi luonteva sijoittaa asiantuntijoita mahdollisimmat paljon alueelle,
jolloin voidaan varmistaa alueellisen toimintaympariston tuntemus ja viranomaisten yhteistyo.
Lakiesityksessa ei ole tunnistettu riittdvasti muuttuvasta tydnjaosta aiheutuvia resurssi- ja
osaamistarpeita maakunnissa. Sen sijaan useassa kohdassa todetaan resurssitarpeiden kasvu
Liikennevirastossa. Toisaalta ei ole myoskaan arvioitu valmisteilla olevan liikennehallinnon
virastouudistuksen vaikutuksia ja haasteita maantielain tavoitteiden osalta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, etta liikennejarjestelmasuunnittelun ja tienpidon tehtavien
tosiasiallinen toteuttaminen maakunnissa mahdollistavat alueellisista tarpeista Idhtevien muutosten
toteuttamisen seka alueilla muodostuneiden yhteistydsuhteiden ja -menettelyjen sdilyttamisen ja
vahvistamisen. Toisaalta esityksen perusteella jaa epaselvaksi mikd on maakunnan todellinen
paatoksentekovalta. Valtaosa koko perustienpidon rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon
kaytannossa valtakunnallisten linjausten seka maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus
rahoituksesta on sellaista, jonka kohdentaminen jaisi maakuntien paatettavaksi. Periaatteena pitaisi
olla, ettd valtion ohjaus keskittyisi isoihin linjoihin ja maakunnalla on riittavasti liikkumatilaa.
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Myoskaan yleiskatteellisen rahoituksen kayttoa tienpitoon ei tulisi lailla kieltda, vaan se tulee jattaa
suorilla vaaleilla valittujen maakuntavaltuustojen paatosvaltaan.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta laissa ei sdaadettaisi kunnissa ja
kaupungeissa tehtavasta liikennejarjestelmasuunnittelusta. Kaupunkiseuduilla tehtavassa
lilkennejarjestelmasuunnittelussa voidaan hyddyntaa tassa laissa esitettyja tavoitteita ja
toimintamalleja. Liikennejarjestelman kehityskohteet kytkeytyvat monin osin erityisesti
kaupunkiseutujen maankayttoon ja kasvuun, jonka vuoksi myds seudulliset
liilkennejarjestelmasuunnitelmat olisi tunnistettava vahvemmin lain tavoitteissa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

4 § ja 13 a §: Pykalissa on maaritelty osan maanteista sisdltyvaan valtakunnallisesti merkittavaan
runkoverkkoon seka palvelutasovaatimukset ko. runkoverkkoon kuuluville maanteille.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan esiteta selkeitd maarittelyperusteita runkoverkolle. Taman vuoksi
runkoverkkoon ei voi ottaa tarkemmin kantaa tassa vaiheessa.

13 § 1 mom.: Maantieverkkoa kehitettdessa tulisi ottaa valtakunnallisia tavoitteita tarkentava ja
oikeusvaikutteinen maakuntakaava huomioon keskeisena alueidenkaytt6a ohjaavana ja yhteen
sovittavana asiakirjana. Taman voisi ilmaista esimerkiksi kirjauksella: ”Lisaksi tulee edistaa
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja niita tarkentavien maakuntakaavojen
toteuttamista”.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

15 d §: Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on myonteinen tavoite. Se luo
lakisdateisena asiakirjana selkeytta nykyiseen toteutettavien hankkeiden valintakdytantoon.

15 e § 3 momentti: Liikennejarjestelmasuunnittelua kehitetdaan kayttajalahtoisesti. Tassa on
maarittelyvirhe, silla Liikennejadrjestelmasuunnittelun kehittaminen ei liene kaikkein olennaisin
tavoite, vaan itse lilkkennejarjestelman. Tulisiko kirjaus olla siis “liikennejarjestelmaa kehitetdan
kayttajalahtoisesti”?

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Lakiesityksen vastuiden maarittely ei ole kaikilta osin selkea esimerkiksi maakuntien ja
yhteisty6alueiden ndkdkulmasta. Luvun pykalien perusteella maakunnan todellinen
paatoksentekovalta jaad epaselvaksi, silld kdytannossa yhteistyOalueita ja tienpidon sopimusta
koskevissa menettelyissa on jatetty ns. perdlautana mahdollisuus myos valtioneuvoston
maaraamisvaltaan erimielisyystilanteissa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

15 r §: Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi mitka ovat erityiset syyt miksi tienpitdja voi ottaa
vastattavakseen merkittavaa hanketta koskevan yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisen.
Tausta-ajatuksena lienee ollut nykyisenkaltainen menettely, jossa lilkennevirasto vastaa laajemmista
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tai erityisosaamista edellyttavista hankkeista alueellisen tienpitdjan sijaan. Osaamisen
yllapitamiseksi tulisi tienpidon yhteistyoalueilla toteuttaa myds vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia.

15 r §:n 3. momentti: Kirjauksessa on mainittava myds oikeusvaikutteinen maakuntakaava

maakunnan alueidenkadyttoa ohjaavana ja yhteen sovittavana asiakirjana mukaan suunnittelua
ohjaaviin tekijoihin.

15 s, t ja u §: Hankearviointi ja suunnitteluperusteiden maarittely ovat periaatteessa toimivia
menettelyitd, mutta ne pitdisi maaritelld tarkemmin. Osaamisen kehittamiseksi tulisi tienpidon
yhteistyoalueille antaa vedettavaksi myos vaativia yleis- ja tiesuunnitelmia.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Saranpaa Toni
Pohjois-Pohjanmaan liitto
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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
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Kiinnitimme erityistda huomiota lausuntoluonnoksen kohtaan § 109 a. Lausunto loytyy
kokonaisuudessaan liitteesta.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Lausunto

04.09.2017 5329/08.01.00/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Tampereen kaupungin mielestd maantielain uudistamista ei tulisi tehda ajankohdassa, jolloin
maakuntien perustaminen on vield kesken. Esityksen mukaan maantielaki muutettaisiin laiksi
liilkennejarjestelmasta ja maanteista. Tampere pitdaa hyvana, etta lilkkennejarjestelmaa ja
maankdyttda yhteensovittavaa kaikki liikennemuodot ja kulkutavat kattavaa
liilkennejarjestelmasuunnittelua sdadelldan yhtena kokonaisuutena. Esityksessa on tunnistettu hyvin
toimivan, turvallisen ja kestavan liikennejarjestelman kehittdmisen tavoitteet, toteutuksessa
tarpeellinen laaja keinovalikoima rahoituskehyksineen seka tarve monipuoliselle yhteistyélle.
Kuitenkin kaupunkien ja kaupunkiseutujen rooli liikkennejarjestelman kehittamisessa alueellaan on
jatetty huomioimatta seka itse lakiesityksessa mutta myos perusteluteksteissa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

2 § Soveltamisala: Esityksen mukaisesti laissa saadetaan kaikki liikennemuodot ja kulkutavat
kattavasta valtakunnallisesta ja maakunnallisesta lilkennejarjestelmdsuunnittelusta. Kuntien,
kaupunkien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelu on tarkoituksella jatetty pois laista.
Tampere katsoo, ettd etenkin suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen rooli
liilkennejarjestelmatydssa olisi tunnistettava ja mainittava lain yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla vaestokasvun myota maankayton aktiivinen kehittaminen edellyttaa
pitkdjanteista ja jatkuvaa liikennejarjestelmasuunnittelua. Naissa valtakunnallisesti keskeisissa
solmupisteissa tulee eri toimijoiden yhteistydna ratkaista valtakunnallisen pitkamatkaisen
liilkkumisen ja elinkeinoelaman kuljetusten sujuvuus seka paikalliselle liikkumiselle asetetun kestavan
lilkkumisen tavoitteiden toteuttamiskeinot. Kaupunkiseudut tulevat jatkossakin laatimaan
liilkennejarjestelmasuunnitelmia tai liikennejarjestelman kehittamislinjauksia sisaltavia suunnitelmia
kuten rakennesuunnitelmia. Ndiden suunnitelmien rooli liikennejarjestelmasuunnittelun
kokonaisuudessa tulisi Tampereen nakemyksen mukaan maaritella ja kirjata yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

4 § Maantiet: Esityksen mukaisesti maantiet jaettaisiin Liikenne- ja viestintaministerion paatoksella
valittaviin valtateihin ja kantateihin seka Liikenneviraston paatoksella valittaviin seututeihin ja
yhdysteihin. Liikenne- ja viestintaministeri¢ paattdaa mitka valtatiet ja kantatiet kuuluvat
valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon. Tampere katsoo, etta runkoverkon maarittely on
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kannatettavaa. Maanteiden luokittelua tullaan todennakdisesti kdayttamaan perusteluna rahoituksen
kohdentamisessa. Maarittelylla on siten merkitysta elinkeinoelaman kuljetusten
toimintaedellytyksiin ja siten kuntien elinvoimaan. Kunnilla tulisi taten olla mahdollisuus lausua
mielipiteensa maanteiden luokittelusta.

12 § Maantien kayton maksullisuus: Esityksen mukaan maantien kdyttd on voimassa olevan
lainsddadannon tavoin maksutonta. Suurilla kaupunkiseuduilla liikkkumisen ohjaus kohti kestavia
kulkumuotoja edellyttda monipuolisen keinovalikoiman kayttda. Liikkumisen kustannus vaikuttaa
merkittavasti kulkutapavalintoihin. Tienkayttdmaksuista on kansainvalisesti hyvia kokemuksia
joukkoliikenteen ja pyorailyn palveluiden ja infrastruktuurin rahoittamisessa seka olevan
infrastruktuurin kysyntapiikkien tasaamisessa. Tampereen nakemyksen mukaan lainsaadannon tulisi
mahdollistaa tienkdyttomaksut vaikka maksujen kayttéonottoa ei juuri talla hetkella pidetakaan
ajankohtaisena.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

15 d § Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma: Esityksen mukaan Liikenne- ja
viestintdministerion on valmisteltava valtioneuvoston hyvaksyttdvaksi valtakunnallinen
liilkennejarjestelmdsuunnitelma. Suunnitelmassa esitetaan liikennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa
toimintaymparistoad koskeva arvio, tavoitteet, toimenpide-ehdotukset tavoitteiden ja palvelutason
toteuttamiseksi seka rahoituskehykset. Suunnitelmaan on sisallytettava liikennejarjestelman
rahoitus- ja toimenpideohjelma 10-12 vuodeksi. Tampere pitaa valtakunnallista
liilkennejarjestelmasuunnitelmaa tarpeellisena. Erityisen hyvana pidamme, etta lilkkennejarjestelman
kehittamistoimenpiteiden rahoitukseen saadaan pitkajanteisyytta. Ennustettavuuden vastapainona
rahoituskehyksen tulisi mahdollistaa nopea reagointi elinkeinoelaman muuttuviin tarpeisiin.

15 e § Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma: Esityksen mukaan maakunnan on
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
siina esitettyjen toimien tdytantédnpanon edistamiseksi laadittava toimialueelleen monivuotinen
maakunnan liikennejarjestelmédsuunnitelma. Esityksessa maakunnan
lilkennejarjestelmadsuunnitelman sisdltovaatimukset ovat yleisemmalla tasolla kuin 15 d §:ssa kuvaus
valtakunnallisen suunnitelman sisallosta. Esityksen mukaan (15 h §) valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia liikennejarjestelmasuunnitelmien sisallésta. Tampere katsoo,
ettd maakunnalliselta liikkennejarjestelmasuunnitelmalta vaadittava minimisisalto tulisi maaritella
laissa. Maakunnan harkinnan mukaisesti suunnitelman sisaltoa voitaisiin paikallisten tarpeiden
mukaisesti laajentaa ja toteuttaa esim. jonkun muun strategisen suunnitelman yhteydessa.

Esityksessa todetaan, ettd maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma on otettava huomioon
maakunnan alueella toimivien viranomaisten toiminnassa. Tampere pitda kirjausta epaselvana ja
esittdd, ettd maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman oikeudellista ohjausvaikutusta kuntien,
kaupunkien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitteluun seka yleiskaavoitukseen tulisi
tasmentda. Pidamme tarkeana, etta kunnilla sailyy jatkossakin itsendinen kaavajarjestelman
mukaisesti ohjattu kaavoitusoikeus.

Perusteluteksteissa todetaan etta liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta olisi mahdollista tehda
aiesopimuksia ja muita sopimuksia valtion tai toisten maakuntien valilla. Ndita ei pida sekoittaa
suurilla kaupunkiseuduilla kdytossa olevaan MAL-sopimusmenettelyyn, jolla sovitaan valtion ja
kuntien valilla maankdyton, asumisen ja lilkkenteen yhteensovittamisesta ja tarvittavista
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toimenpiteistd. Tampere pitda MAL-sopimusmenettelya toimivana ja kannattaa menettelyn
jatkamista tulevaisuudessakin. Tulisikin harkita MAL-sopimusmenettelyn kirjaamista lain
yksityiskohtaisiin perusteluihin. Maakuntauudistuksen jalkeen maakunta korvaa nykyisen ELY-
keskuksen MAL-sopimuksissa allekirjoittajatahona. Perusteluista ei ilmene uusien aiesopimusten tai
muiden sopimusten suhdetta MAL-sopimuksiin eika kuntien ja kaupunkien roolia uusissa
sopimuksissa. Tampere katsoo, ettd sopimusmenettelyn avulla yhteiskehittdmishankkeiden toteutus
on ketterda ja toimivaa, mutta erilaisten sopimusmenettelyjen roolit tulisi selvasti maaritella.

15 f § Menettely suunnitelmia valmisteltaessa: Perusteluteksteissa todetaan, etta seka
valtakunnallinen etta maakunnallinen liikennejarjestelmadsuunnitelma olisi valmisteltava laajassa
vuorovaikutuksessa liikennejarjestelmaan liittyvien toimijoiden kanssa. Tampere pitda tavoitetta
hyvana. Toimijat on kuvattu lakiesityksessa erittdin yleisellad tasolla. Tampere katsoo, etta suuret
kaupungit ja kaupunkiseudut ovat merkittavia toimijoita, jotka tulisi lakitekstissa mainita erikseen ja
niiden roolia suunnitelmien laatimisessa vahvistaa.

Perusteluteksteissa on kuvattu maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien rooli keskeisena
lahtoaineistona valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun valmistelussa. Tampereen
ndakemyksen mukaan vastaavasti tulisi tunnistaa suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmdsuunnitelmien sekda MAL-sopimusten rooli maakunnallisten ja valtakunnallisen
suunnitelman lahtoaineistona.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

15 o § Tienpidon sopimusta koskeva menettely: Lain tavoitteena on varmistaa maantieverkon
valtakunnallinen yhtenaisyys. Kuntien sisdlld maantiet ja kadut muodostavat kayttdjilleen yhtenaisen
verkoston eika hallinnollisten rajojen tulisi nakya liikkujille. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma (15
m §) ja tienpidon sopimus (15 n §) maarittelevat kaytanndssa maanteiden palvelutason.
Lakiesityksen mukaan sopimukset valmistellaan maakunnan ja valtion kesken. Tampere katsoo, etta
kunnilla tulisi olla mahdollisuus osallistua sopimusten valmisteluun esimerkiksi lausunnonantajana
luonnosvaiheessa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiesitykseen on lisatty uusina vaiheina hankearviointi (15 s §) ja jalkiarviointi (32 §) seka
yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevat suunnitteluperusteet (15 t §). Tampere pitda naita
vaiheita tarpeellisina. Kunnat ja kaupungit tulisi huomioida keskeisena yhteistyotahona arvioinneissa
ja suunnitteluperusteiden maarittelyssa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Seimela Katja
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Lausuntopalvelu.fi 54/249



Keski-Pohjanmaan liitto

Lausunto

04.09.2017 204/1301/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Esitys maantielain muuttamisesta huomioi perustettaville maakunnille maakuntalain 6 §:n mukaan
siirtyvat tienpidon ja lilkennesuunnittelun seka liikkennejarjestelmasuunnittelun
tehtavakokonaisuuksien jarjestamisen. Samalla otetaan huomioon toimijoiden roolit ja
omistajaohjauksen toteutuminen siirrettdessa tienpidon jarjestamisen tehtavia valtiolta
maakunnalle seka edelleen valtakunnallisesti keskitettyna hoidettavaksi Liikennevirastoon siirtyvat
tehtavat. Uutena kokonaisuutena esitetdan sadannokset kaikkia liikkennemuotoja koskevasta
valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta sekd maakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman sisallyttamista uudistettavaan lakikokonaisuuteen. Maantielain
uudistamisen ja sisadllon laajentamisen myota sen nimi ehdotetaan perustellusti muutettavaksi laiksi
lilkennejarjestelméasta ja maanteista.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Maakuntauudistuksen edetessa lakivalmisteluissa esitetylla tavalla tienpidon roolitus muuttuu ja
toimijakentta muotoutuu uudelleen. Esitetty tyonjako Liikenne- ja viestintaministerion,
Liikenneviraston, Liikenteen turvallisuusviraston ja maakuntien valilla on riittdvan selkea. Keski-
Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana linjausta sekd maakunnan liikenneviranomaisesta, etta
vhteistyoalueella jarjestettavista tehtavista yhteistydsopimuksen mukaisesti. Jokaisessa
maakunnassa on tarkeda yllapitda osaamista ja sailyttaa paatosvaltaa liikennekysymyksissa.
Yksittdisena teknisena huomiona lakiluonnoksen maaritelmia koskevan 3 § 6 kohdassa viittaus
tienpidon yhteistyoalueella tulisi olla 15 i §:an luonnokseen kirjatun h:n sijaan. Sama viittausvirhe
esiintyy ehdotuksessa myds myohemmin pykalassa 15 j.

Maantieverkon kehittamista, rakentamista ja kunnossapitoa saatelevassa 13 §:ssa viitataan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin seka valtioneuvoston
periaatepaatokseen liikenneturvallisuudesta. Lisdksi sdadoksen mukaan tulee edistda
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista, alueiden kehittamista seka maankayton
suunnittelussa yhdyskuntarakenteelle ja ymparistolle asetettavien tavoitteiden toteuttamista.
Saadoksessa ei kuitenkaan huomioida maakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa lainkaan.
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Lakiehdotuksen tekstid voitaisiin edelleen talta osin tarkistaa. Samoin “maankayton suunnittelussa
vhdyskuntarakenteelle ja ymparistolle asetettavat tavoitteet” voitaisiin ajatella korvattavan
yksinkertaistaen yleispiirteisessa maankayton suunnittelussa asetettavilla tavoitteilla.

Maanteiden palvelutason nostaminen lakiehdotukseen 13a §:3dn asettaa hyvia tavoitteita
lilkenneverkon kehittamiselle. Kaytannossa asiakkaiden eli kuten perusteluissa on maaritelty,
kansalaisten ja elinkeinoelaman, palvelutaso-odotuksiin vastaaminen ei ole yksinomaan tassa laissa
maaritettyjen tienpidosta vastaavien viranomaisten vastuulla, vaan palvelutaso muodostuu
viimekadessa markkinaehtoisten toimijoiden tuottamien liikenne- ja kunnossapitopalvelujen
seurauksena. Viranomaistoimijoilla on vaikutusmahdollisuus toimintaymparistoon ja
palvelutasoluokituksella sille asetettaviin tavoitteisiin. Tama nakdkulma tulisi ndkya perusteluissa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnittelua koskeva uusi osio tarkentaa nykisin maakuntaliittojen johdolla
tehtavan maakunnallisen tai ylimaakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuutta.
Valtakunnallinen pitkadn tahtdimen liikennejarjestelmasuunnitelma, johon sisaltyy rahoitus- ja
toimenpideohjelma 10-12 vuodeksi, on erittdin tervetullut valtakunnallisia lilkkenteen tavoitteita
tdsmentava kokonaisuus.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa koskeva 15 e § edellyttaa, ettda maakunta laatii
toimialueelleen monivuotisen maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman ”valtakunnallisessa
liilkennejarjestelmasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja siina esitettyjen
toimien taytantdéonpanon edistamiseksi”. Vain valtakunnallisesta maakunnalliseen ohjautuva
liikennejarjestelmdsuunnitelma ei kaytannon tydssa ole toimiva ratkaisu, vaan ndiden suunnitelmien
tulisi keskustella keskendan myds toiseen suuntaan; maakunnallisesta tai maakuntien yhteisesti
laatimista maakunnallisista liikkennejarjestelmasuunnitelmista tulee nostaa esille valtakunnallisesti
kasiteltavia kysymyksid, joita linjataan valtakunnallisiin tavoitteisiin ja toimintaohjelmiin liikenne- ja
viestintdministerion johdolla valmisteltavassa valtakunnallisessa tydssa.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa tai sen valmistelua koskevaa menettelya kasittelevaan
pykalaan voitaisiin lisata liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksyminen maakunnan korkeimmassa
paattavassa elimessa, jolloin sen rooli olisi tasapainoisempi maankayttda ohjaavan maakuntakaavan
rinnalla ja liikenteen ja maankayton suunnittelun yhteistyo sita kautta vahvistuisi maakunnan
sisdisissa prosesseissa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan viélinen suhde

Keski-Pohjanmaan liitto pitdd muotoilua tienpidon yhteistydalueista sopimisesta 15i §:ssa
onnistuneena. Tienpidon kustannustehokas seka yhtendinen, asiantunteva ja pitkdjanteinen
hoitaminen on jarkevaa kasitella maakuntia suurempina kokonaisuuksina. Palvelutason
toteutuminen, tyossakayntialueiden asiakastarpeiden huomioiminen ja tarkoituksenmukaisten
tienpidon yhteisty6alueiden muodostuminen ovat lakiluonnoksessa asetettavia tavoitteita, joiden
mukaan maakuntien tulisi muodostaa lakipykaldssa enintdan yhdeksaan tienpidonalueeseen rajatut
yhteistyoalueet.

Lausuntopalvelu.fi 56/249



On hyva, etta tienpidon rahoitus eritellddan maakunnittain tieverkon ja liikenteen ominaisuuksiin
seka muihin olosuhteisiin perustuen maantieverkon ja sen kunnon yhtendisyyden varmistamiseksi.
Yhtenadisella rahoituskehykselld ja rahoituksen kaytt6a ohjaavilla maakunnittain tienpidon
yhteistyoalueella laadittavilla tienpidon ja liikenteen suunnitelmalla ja tienpidon sopimuksella ei
kuitenkaan ole syyta rajoittaa erillisen tienpidon rahoituksen ohella mahdollisuutta yleiskatteellisen
rahan kayttamiseen liikenteen hankkeisiin tai suunnitteluun maakunnan omalla paatoksella.
Viimekadessa paatosvalta sopimuksista ja niiden sisdlldista on oltava maakunnilla itsellaan.

Lakiluonnoksen kirjaukset tiedonsaantioikeudesta 15 q §:ssa ovat tarpeellisia. Maakunnan liiton
nakokulmasta liikennejarjestelmatyon haasteena on toisinaan ollut ajantasaisen tiedon saatavuus.
Tiedon digitalisoitumisen ja avoimempien tietovarantojen myé6ta tilanne on jatkuvasti helpottunut,
mutta kirjaus on edelleen tarkea lisa ja sen toteuttamiseksi tienpitajan ja maakuntien valilla on
oltava toimiva jarjestelma tietojen vaihtoon.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Tienpidon yhteistyOalueelle tulevat tehtdavakokonaisuudet on resursoitava maakuntiin ja niille on
osoitettava riittdva rahoitus kunnossapidon ja rakentamisen ohella myos maantien suunnittelun
kokonaisuuden hoitoon, jotta liikkennejarjestelmasuunnitelman toteuttamisvalmius on olemassa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannodkset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Raisdanen Janna
Keski-Pohjanmaan liitto
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Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

04.09.2017 OKV/51/20/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt oikeuskanslerilta hallituksen esityksesta laiksi
maantielain muuttamisesta. Esitykselld toteutettaisiin liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtadvien
siirto valtiolta perustettaville maakunnille. Lisdksi erdita tehtavia siirrettaisiin maakuntauudistuksen
yhteydessa lakkaavista ELY-keskuksista Liikennevirastoon. Esitykseen sisdltyvat mm. ehdotukset
uudeksi sdantelyksi koskien maanteiden tienpidon jarjestamistda maakuntien ja valtion yhteistyona
seka tahan liittyvista ohjaus-, sopimus- ja muista jarjestelyista. Totean, ettd minulla ei ole
huomautettavaa esityksesta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Pyokari Laura
Oikeuskanslerinvirasto - Oikeuskansleri
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Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Maantielain muutos (laki liikennejarjestelmastd ja maanteistd) on hallintorakenne edella laadittu
esitys. Se madarittelee valtion ja maakunnan suhteita ja tehtdvia. Tarkemmin ottaen, hallituksen
esitys tunnistaa valtion, maksimissaan yhdeksadn yhteistoiminta-alueen ja 18 maakunnan tehtavia ja
vastuita. Tallaisessa 3-portaisessa rakenteessa on aina riski, ettd hallinto on paallekkaista, roolit
epaselvia ja todellinen vastuun kantaminen vaikea tunnistaa. Monin osin rahoituksen jakaminen 18
maakuntaan ei tuota tehokasta tienpitoa, minka vuoksi lakiin on tulossa maardys usean maakunnan
yhteistyoalueista. RAKLI ry:n kanta on, etta lain perusteluissa tulee esittda, mitka ylipaataan ovat
niita tehtavia, joita yhteistoiminta-alue ei pysty hyvin hoitamaan, ja jotka siksi osoitetaan yksittaisen
maakunnan hoidettavaksi.

RAKLI ry pitaa tarkeana, etta liikkumisen kokonaisuus etenee liikkkuminen palveluna -konseptin
(Mobility as a Service, MaaS) mukaisesti. Silloin liikkumista on katsottava koko infrastruktuurin
tuottamana palveluna, eika pilkottuna esimerkiksi maanteitd omaksi kehittamisen lohkokseen.
Maantielain muutoksen tulee edistda MaaS-konseptin toteutumista.

Maakuntien oman alueen kehittdminen ei saa ajaa valtakunnallisen yhteyden sailyttamisen ohi.
Valtakunnallisten yhteyksien riittdva palvelutaso on turvattava. On hyva, etta isot investoinnit
pdatetdan edelleen valtakunnallisesti ja niiden rakentaminen tehdaan keskitetysti.

Liikennejarjestelman kokonaisuuden ja liikkumisen sujuvuuden kannalta on erityisen oleellista se,
miten suurten kaupunkiseutujen sisdinen ja valinen liikkkuminen sujuu. Uudessa maantielaissa tulee
linjata, miten se tukee kuntien, kaupunkiseutujen ja edelleen laajempien kasvuvydhykkeiden ja -
kaytavien kestavaa lilkkkumista. Esimerkiksi: Mikda on maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun ja
tienpidon suhde kaupunkiseutujen suunnitteluun ja toimenpiteisiin? Miten maanteiden kayton
maksuttomuuden arvioidaan sopivan yhteen kasvavien kaupunkiseutujen maankayton ja kestavan
lilkkumisen tulevaisuuden tarpeisiin? Onko maksuttomuuden oltava lakiin kirjattuna? Miten suosiota
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suuresti kasvattanut pyordily huomioidaan maantien kadyttotyyppina esimerkiksi
palvelutasomaarittelyissa? Mahdollistaako laki innovatiivisten rahoitus- ja toteutusmallien kayttoa
liikenteen hankkeissa?

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

RAKLI ry pitda tarkeana, etta hallituksen esitys korostaa liikenteen palvelujen kehittymisen asettamia
vaatimuksia maanteiden suunnittelulle ja rakentamiselle. Palvelujen kehittymismahdollisuudet tulee
turvata ja niitd on myos tarpeen aktiivisesti edistaa.

Tassa lakiuudistuksessa ei ole tarkoitus maaritella varsinaisesti liikkumisen palveluja, mutta on
huolehdittava, ettei tama laki muodosta palvelujen kehittamiselle esteita, tai yllapida vanhentuneita
tai pian vanhentuvia liikenteen rakenteita.

Omaisuuden elinkaaritehokas hallinta on hyva tavoite.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Maakuntatason liikennejarjestelmasuunnitelmien tulee muodostaa riittavan yhtenainen
valtakunnallinen kokonaisuus. Kaytanndssa tama edellyttaa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ohjaavaa roolia
suhteessa maakuntien suunnitelmiin. RAKLI ry kannattaa lampimasti, ja pitda valttamattomana,
pitkan aikavalin valtakunnallista suunnittelua ja suunnitelmalle laadittavaa rahoitus- ja
toimenpideohjelmaa.

Hallituksen esityksessa todetaan hyvin, etta lilkennejarjestelmadsuunnittelu on pitkdjanteista ja
strategista suunnittelua, jossa huomioidaan liikenteen, maankayton, palvelurakenteen ja
elinkeinotoiminnan vuorovaikutus (MALPE), toimintojen synnyttdma liikennetarve, eri ihmisryhmien
lilkkumistarpeet ja kulkutavat seka tavaroiden kuljetusmuodot, liikenneverkot ja liikkkumisen
palvelut, lilkenneturvallisuus seka vaikutukset ja rahoitustarve. Talla tavoin varmistetaan
lilkennejarjestelmdsuunnittelun valmistelu kokonaisuutena osana valtakunnallista tai seudullista
suunnittelua eika erilladn kokonaisuudesta. On hyva, ettd maakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnittelun edellytyksena on Liikenneviraston osallistuminen
suunnitteluprosessiin.

RAKLIn ndkemys on, ettd maakunta (sekd maakuntien yhteistyd) on lahtokohtaisesti sopiva taso
liikennejarjestelman suunnittelulle. Lakiuudistuksessa tulisi kuitenkin tarkentaa, mikda on maakunnan
liikennejarjestelmdsuunnittelun ja kuntien tai kaupunkiseudun suunnittelun valinen suhde.
Maakunnan alueen vaikuttavimmat liikenteen ratkaisut kohdistuvat kaupunkeihin ja
kaupunkiseutuihin. Miten varmistetaan kaupunkiseutujen MALPE-suunnittelun, liikkkumisen
strategioiden ja toteutusohjelmien toteutuminen maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
puitteissa, kun kunnat eivat ole edustettuina maakunnan paattavissa elimissa? Ei riita, etta laissa

Lausuntopalvelu.fi 61/249



todetaan kuntien mahdollisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen ja esittaa siita mielipiteensa (15f

§/3).

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

RAKLI ry ndkee ongelmaksi (epaselvat roolit, vastuun kantaminen) tienpidon hallinnon hajautumisen
kolmelle tasolle: valtio, 9 yhteistoiminta-aluetta, 18 maakuntaa. Yhteistoiminta-alueita edellytetdan
sen vuoksi, ettd yksittaisten maakuntien ei katsota olevan riittavia hoitamaan tiettyja tehtavia. Enta
voisiko yhteistoiminta-alueet hoitaa kaikkia maakunnille osoitettavia tehtavia? Lakiperusteluissa
tulisi selvasti esittda, mita asioita 9 yhteistoiminta-aluetta eivat kykenisi hoitamaan, eli miksi osa
tehtdvista on tarve hajauttaa 18 maakunnalle. Tavoitteena tulisi olla vastuiden jakautuminen
kahdelle tasolle kolmen sijaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Kurunmaki Kimmo
Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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Finavia Oyj

Lausunto

04.09.2017 FINAVIA 1593

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Lentoliikenne sisaltyy liikennejarjestelman kokonaisuuteen. Lentoliikenne poikkeaa muista
maaritelman alaisista liikennemuodoista, koska sen jarjestaminen rahoitetaan maksuina palvelun
kayttajilta eika osana valtion tai kuntien rahoitusta. Lentoliikenteen merkitys on pitkien etaisyyksien
maassa ja Euroopasta katsoen meren takana sijaitsevassa Suomessa suuri. Suomen elinkeinoelama
tarvitsee kattavat ja sujuvat yhteydet, ja kattava yhteystarjonta on mahdollinen runsaan Aasian
vaihtomatkustuksen vuoksi.

Lentoliikenteen tarkein infrastruktuuri on lentoasemat. Lentoasemien saavutettavuuden vuoksi
sujuvat maaliikenneyhteydet ovat tarkeat. Eri liikennemuotojen muodostamissa pitkien etdisyyksien
matkaketjuissa lentoliikenne on olennainen osa kokonaisuutta, jolloin korostuvat liittymaliikenteen
yhteydet lentoasemalle ja sieltd eteenpain.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Lakiehdotuksen perusteella strategisen tason valtakunnallisesta liikkennejarjestelmasuunnittelusta
vastaa Liikennevirasto, joka pyytda tarvittaessa mm Finavialta lausuntoa liikennejarjestelman
suunnitelmaluonnoksesta. Maakuntatasolla liikkennejarjestelmasuunnittelu on maakuntien tehtava ja
mm Finavia voi osallistua tahan vuorovaikutteisesti tai lausuntomenettelylla. Finavia katsoo, ettd
tapauskohtaisesti tdsta mallista on voitava poiketa, mikali valtakunnallisella
lilkennejarjestelmatasolla strategiset linjaukset ovat sellaisia, ettd ne merkittavasti vaikuttavat
lentoliikenteen ja sen infran jarjestamiseen joko valtakunnallisesti tai maakunnallisesti.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
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Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Routama Satu
Finavia Oyj - T&Y Ymparisto
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Liikenne- ja viestintaministerio on antanut ehdotuksensa maantielain muuttamiseksi. Esityksella
toteutettaisiin maakuntalaissa tarkoitettujen liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtdvien siirto
valtiolta maakunnille. Esityksella siirrettdisiin myos erdita tehtavia lakkaavista ELY-keskuksista
Liikennevirastoon. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi myos valtakunnallista ja maakunnissa
tapahtuvaa liikennejarjestelmasuunnittelua koskevat sdannokset ja maanteiden luokitteluun
pohjautuvat palvelutasoa koskevat saannokset. Esitykseen sisaltyy myos ehdotukset
maakuntauudistuksen edellyttamaksi uudeksi sdantelyksi koskien maanteiden tienpidon
jarjestamista maakuntien ja valtion yhteistyona seka tahan liittyvistd ohjaus-, sopimus ja muista
jarjestelyista. Maantielain nimike ehdotetaan muutettavaksi laiksi liikennejarjestelmasta ja
maanteistd ja soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Esitys tukee hallitusohjelman
karkihanketta sdadosten sujuvoittamisesta.

Lilkenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausunnonantajia esittamaan yleiset huomionsa
esityksesta, huomiot lukukohtaisesti sekda mahdolliset muut huomiot.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaliempana MaRa) kiittda lausuntopyynnosta. MaRan
lausunnossa asiat kasitellaan teemoittain pykaldkohtaisen kommentoinnin sijaan. Lausunnon sisalto
on tasta syysta kirjattu lausuntopalvelussa kokonaisuudessaan kohtaan yleiset huomiot esityksesta.

1. Toimivan maksuttoman maantieverkoston merkitys matkailulle

MaRa toteaa, ettd sujuvaa matkantekoa palveleva, hyvin kunnossa pidetty ja kattava tieverkosto on
tarkeda matkailuelinkeinolle. Tiestolla on merkitysta seka matkailijoille etta matkailualalla toimiville
yrityksille, jotka ovat riippuvaisia siitd, ettda kohteeseen paasee turvallisesti ja riittdvan nopeasti eri
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puolilta maata kaikkina vuodenaikoina henkildautolla ja linja-autoilla. Useille tarkeille
matkailupaikkakunnille ei ole raiteita. Lentaminen on varsinkin sesonkiaikaan kallista tyypilliselle
lapsiperheelle. Autolla ajaminen lomalle on usein realistinen matkustusvaihtoehto perheelle. Usein
lomakohteessa halutaan myds liikkua oman auton kanssa. Autolla tehty kotimaanmatkailu lisaa
kotimaista kysyntaa, tyollistaa erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella ja tuo myds taloudellista
hyvinvointia ruuhkasuomen ulkopuolelle.

Tiestolla on merkitystd myos Suomeen suuntautuvan matkailun kannalta. Esimerkiksi venalaisista
lahes 90 prosenttia saapuisi Suomeen autoilla. Henkildautoilla saapuvia olisi [ahes puolet. Suomi
kilpailee venalaisista matkailijoista muun muassa Baltian maiden ja Etela-Euroopan maiden kanssa.

Kiertomatkailijat ovat Suomen matkailun kannalta tarkea matkailijaryhma. Kiertomatkailijat kdyvat
matkan aikana kahdessa tai useammassa maassa. Kiertomatkailijat muodostavat Suomen
ulkomaanmatkailijoista lukumaaraisesti merkittavan osan. Talle matkailijaryhmalle on tarkeaa
maksuton ja hyvatasoinen tiesto ja toimivat lilkkenneyhteydet kokonaisuutena. Suomen eras vahvuus
matkailumaana on luonnossa olevat nahtavyydet, elamykset ja aktiviteetit. Nama kohteet sijaitsevat
usein etaalla kasvukeskuksista ja kaupungeista. Ndiden matkailukohteiden elinkelpoisuus ja
kannattavuus riippuu hyvasta saavutettavuudesta.

Maateita kehitettdessa ja suunniteltaessa tulee huomioida myds pyorareittien kehittaminen.
Pyorailymatkailun suosio on kasvamassa ja yha useammat matkailijat toteuttavat lomallaan
matkakohteensa lahiymparistossa tai myos pidemmilla valtakunnallisilla pyorareiteilla pyoraretkia.
Valtakunnalliset pyorareitit kulkevat usein maisemallisesti kauniilla runkoverkon ulkopuolisilla
maanteilld. Pyorailyn turvallisia olosuhteista huomioita tulee kiinnittaa etenkin maanteiden
piennarleveyteen.

MaRa esittda, etta esityksen yleisperusteluja tdydennetdan niin, etta siind kuvataan tarkemmin
palvelutasoltaan asianmukaisen ja maksut-toman maantieverkoston merkitys matkailuelinkeinolle.

Ehdotuksen mukaan 12 §:n otsikko ”“lauttamaksut” ehdotetaan muutetta-vaksi otsikoksi “maantien
kayton maksullisuus”. Pykadlan mukaan maantien kayttd on nykyiseen tapaan maksutonta. MaRa
kannattaa ehdotusta. Myos matkailuelinkeinon ndakdkulmasta on erittdin tarkeaa, ettd maanteiden
kayttdé on maksutonta. Pykalan otsikon tulisi olla “maantien kdytdn maksuttomuus ja lauttamaksut”.

Lauttamaksujen maksullisuudesta on talla hetkelld voitu saataa lilkkenne- ja viestintaministerion
asetuksella. Esityksen mukaan niista voitaisiin sdataa jatkossa valtioneuvoston asetuksella.
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Asetusta lauttamaksuista ei ole annettu. MaRa pitaa tata perusteltuna. Lautat kuuluvat osaksi
tieston infrastruktuuria vesistojen ylittdmiseksi esimerkiksi saaristoissa ja ne ovat vaihtoehtoja
kalliimmille silloille tai muille ratkaisuille. Niiden kaytto on perusteltua kattaa julkisilla varoilla
perimatta niiden kdytosta maksuja. Maksujen periminen nostaisi ajoneuvolla liikkumisen
kustannuksia etenkin saaristossa ja vahentaisi kotimaan matkailua.

2. Maanteiden palvelutasosta ja liikennejarjestelmasuunnittelusta

Kun tienpidon kunnossapitovastuu ja muita tehtdvia siirretaan valtiolta maakunnille valtion jaddessa
maanteiden omistajaksi, on tarkeda varmistaa laissa maanteiden asianmukainen palvelutaso
rilppumatta maakuntarajoista.

Maantielaissa ei ole talla hetkella saannosta maanteilta vaadittavasta palvelutasosta. Lakiin
ehdotetaan nimenomaista sdannosta maanteiden palvelutasosta (13 a §). Palvelutasossa erotetaan
runkoverkot ja muut maantiet.

On perusteltua, ettd runkoverkolla on muuta maanteitda korkeammat palvelutasovaatimukset, mutta
on yhtalailla tarkeaa, etta runkoverkon ulkopuolisilla maanteilla taataan tosiasiassa sellainen
palvelutaso, joka vastaa tienkayttajien tarpeita ja odotuksia ja maantien tosiasiallista kayttoa. Tama
on tarkedaa myos matkailuelinkeinolle, koska moneen suosittuun matkailukohteeseen ajetaan muilla
kuin runkoverkkoon kuuluvilla maanteilld ja varsinkin lomakaudella ja muun sesonkiaikana
matkailuliikenne on teilla vilkasta.

MaRa pitaa tarkeana, etta palvelutasoon kuuluvat seikat kirjataan lakiin. Maanteiden palvelutaso on
kokonaisuus, johon liittyy hyvin hoidettu ja kunnossapidetty tiestd, ajantasaisen tiedon olemassaolo
tieolosuhteista seka tienkayttadjien tarpeita ja odotuksia vastaavat palvelut ja taukopaikat.
Taukopaikkoja osana palvelutasoa kasitellaan tarkemmin seuraavassa kohdassa.

Uusi laki koskee maanteiden lisdksi kaikkia liikennemuotoja. Liikennejarjestelmasuunnittelu sisaltaa
”kaikki liikennemuodot ja kulkutavat seka niihin liittyvat liikennetiedot ja liikennepalvelut”.
Suunnittelu kasittaisi eri liikennemuotojen ja tietoliikenteen toimivuuden yhteensovittamisen.
Lakiehdotuksessa todetaan liikennejarjestelmiin liittyvista tavoitteista, mutta ehdotus jattaa
epaselvaksi, miten liikennejarjestelmasuunnittelu kdytannossa toteutettaisiin jatkossa. Kesken oleva
maakuntauudistus tekee arvioinnista vaikeaa. Lakiluonnoksesta puuttuu selkeat vaikutusarvioinnit
monelta osin ja lilkkennejarjestelmasuunnittelun osalta niitd ei ole ollenkaan.

MaRa pitaa tarkeana, etta lilkkennejarjestelmasuunnittelussa varmistutaan siita, etta
liilkennejarjestelma sailyy yhtenaisenad, vaikka tehtavat jakautuvat lilkkennevirastolle ja maakunnille.
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Suomessa tulee toteuttaa pitkdn tahtdimen tavoitteellista suunnittelua ja kehittaa
liilkennejarjestelmaa kokonaisuutena.

Liikennejarjestelmasuunnittelun toteutuksella on merkittavia vaikutuksia elinkeinoelaman
toimijoille. Laissa suunnittelua koskevissa pykalissa tulisi varmistaa kaikkien relevanttien
elinkeinoelaman tahojen ottamisen mukaan suunnitteluun. Tama koskee kaikkia toimivasta,
kattavasta ja mahdollisimman hyvin yhteen sovitetusta liikennejarjestelmasta riippuvaisia
elinkeinosektoreita. Saavutettavuuden varmistamiseksi keskeistad on, etta suunnittelussa on mukana
seka matkailuelinkeino etta liikenteenharjoittajat. Lain perusteluista liikenteenharjoittajista on
jaanyt epahuomiossa mainitsematta raideliikenteen toimijat. Lakiehdotusta tulee talta osin
taydentaa.

Vastuiden jakautuessa liikennevirastolle ja maakunnille tulee varmistua myos siitd, etta
kokonaiskustannukset eivat nouse. Hallintokustannusten sijaan niukkoja taloudellisia resursseja
tulee suunnata yllapidon lisaksi infrastruktuuri-investointeihin, jotka ovat suomalaisen elinkeinon
kilpailukyvyn turvaamisessa keskeisessa asemassa. Oikein kohdennettuna investoinneista hyotyy
myo6s matkailuelinkeino.

Lakiehdotuksessa joukkoliikenne on jatetty varsin vahalle huomiolle.
Liikennejarjestelmadsuunnistelussa on tarkeda huomioida toimivan, kattavan ja maksuttoman
maantieston kehittdmisen lisdksi myos toimivat joukkoliikenneyhteydet. Joukkoliikenneyhteyksien
edistdminen ja yhteensovittaminen muun liikkumisen kanssa on merkityksellistd matkailuelinkeinon
kannalta.

Asianmukaisen palvelutason toteuttamiseksi, maantieverkoston ja lilkennejarjestelman
kehittamiseksi ja elinkeinojen intressien huomioimiseksi val-takunnallinen strategia ja
lilkennejarjestelmdsuunnitelma on tehtava vahintdan 10 vuoden jaksoille. Myds matkailualalla on
oltava edustus jatkossakin strategia- ja suunnitteluvaiheissa niin valtakunnallisella kuin alueellisella
tasolla. Suunnittelulla tulee varmistaa myos tasa-arvo maakuntien vélilla maanteiden palvelutasossa.

3. Palvelualueiden kehittaminen

Taukopaikat tekevat matkanteosta seka viihtyisampaa etta turvallisempaa. Taukopaikat lisadvat
liilkenneturvallisuutta, kun ne mahdollistavat asianmukaisten taukojen pitamisen. Tienkayttajat
odottavat taukopaikoilta monipuolisia palveluita.

Taukopaikoilla on myds keskeinen merkitys osana raskaan liikenteen turvallista tydymparistoa.
Maantielain palvelutasoa koskevan saannoksen pe-rusteluissa on nostettu tama esille ja todettu,
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ettd ammattiliikenteen levahdyspaikkojen tarve on maantien rakentamisessa huomioitava liikenteen
palvelu. Ajo- ja lepo-aika-asetus maarittaa kuljettajille tarkat tauot, minka toteutuminen edellyttaa
sita, ettd maanteilla on riittavasti asianmukaisia taukopaikkoja raskaalle liikenteelle.

Voimassaolevan maantielain 8 §:n nojalla palvelualueita ovat ainoastaan maantiehen kuuluvat
pysakdintialueet ja levahdysalueet. Toiminnallisesti asiaa tarkastellen palvelualueita on kuitenkin
myo0s yksityiset liikenneasemat, joita Suomessa on useita satoja. Naita kaikkia on tarkasteltu
kokonaisuutena ja rinnakkain Liikenneviraston 36/2015 selvityksessa raskaan liikenteen
taukopaikoista. Liikkenneasemilla on huomattavasti monipuolisemmat ja laadukkaammat palvelut ja
tilat verrattuna tavanomaisiin pysakointialueisiin ja levahdysalueisiin, joissa palveluja ei juurikaan
ole. Omalla autolla kulkevat, joukkoliikennetta kayttavat ja ammattikuljettajat haluavat useimmiten
pitdad taukonsa palveluiden darelld tyhjan pysakointi- tai levahdysalueen sijasta.

MaRa katsoo, etta lakiehdotuksen yleisperusteluja on taydennettava siten, ettd siind huomioidaan
myo0s yksityisten liikenneasemien asema taukopaikkoina. Lain perusteluihin on sisallyttava tarkempi
analyysi raskaan liikenteen taukopaikkojen merkityksesta osana liikenneinfrastruktuuria,
tienkayttajien palvelua ja ammattiliikenteen turvallista tydymparistoa.

Kun runkoteiden ja muiden maanteiden palvelutasoa koskeva vaatimus kirjataan uuteen lakiin, on
paikallaan tarkistaa myos palvelualueita koskevaa sdadannosta (88).

MaRa ehdottaa, ettd palvelualueiden kasitteen tulisi nykyisten maantiehen kuuluvien pysakdinti- ja
levdahdysalueiden lisaksi kattaa myds maantiehen kuulumattomat tienkayttéjille ymparivuotisesti
tarjolla olevat taukopaikat (=liikenneasema), joihin on opastus maantielta. Palvelualueita
koskevassa sdanndksessa mainittaisiin erikseen, etta raskaan liikenteen taukopaikkoja ovat
palvelualueet, joissa on oma pysakointialue raskaan liikenteen ajoneuvoille.

Palvelualueiden kasitteen laajentamisella mahdollistetaan my6s maantiehen kuulumattomien
toiminnallisten taukopaikkojen ottamisen mukaan maanteiden palvelutason suunnitteluun,
riittavyyden arviointiin ja kehittamiseen. Riittavien taukopaikkojen maaraa ei jouduttaisi
suunnittelemaan ja arvioimaan yksistadn maantiehen kuuluvien levahdys- ja paikoitusalueiden
osalta vaan mukana olisi myds ymparivuotisesti tienkayttajille palveluita tarjoavat taukopaikat, joihin
on opastus maantielta.

MaRa esittda, ettd taman lisaksi tulisi mahdollistaa se, etta tienpitdja voisi sijoittaa taukopaikkojen
yhteyteen my6s muita kuin 5 §:ssa tarkoitettuja maantiehen kuuluvia pysakdéinti - ja levahdysalueita,
jos alueen kaytosta tahan tarkoitukseen tehddan sopimus taukopaikan toiminnanharjoittajan ja
tienpitdjan valilla. Alueen kayttoon olisi lisdksi oltava maanomistajan suostumus.
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Palvelualueita koskevaan pykalaan kirjattavalla sopimusinstrumentilla tienpitadja voisi esimerkiksi
vhdessa liikenneaseman kanssa sopia pysakdinti- tai levahdysalueen sijoittamisesta olemassa olevan
lilkenneaseman yhteyteen vaihtoehtona sille, ettad paikoitus— tai levdahdysalue sijoitetaan tien
viereen. Sopimuksissa voitaisiin markkinaehtoisesti sopia tarkemmin osapuolten vastuista ja
velvoitteista alueeseen liittyen.

Tassa yhteydessa tulee huomioitavaksi maantielain 10 § 3 momentti, joka lisattiin maantielakiin
vuoden 2016 muutoksella. Sen mukaan liikennejarjestelman toimivuuden turvaamiseksi ja lain
tavoitteiden toteuttamiseksi tienpitdja voi erityisesta syysta ja sopimuksen mukaisesti osallistua
tienpitajan tehtaviin liittyvdn muun toimenpiteen kuin maantien rakentamisen ja kunnossapidon
kustannuksiin.

Lakiehdotuksessa uuden lain tarkoituspykaldan ehdotetaan lisattavaksi nimenomaisesti myos
palvelutason vaatimukset, jonka osaksi kuuluvat

my0Os maanteilld olevat riittavat palvelualueet. Palvelualueita tulee tarkastella edelld todetun
perusteella kokonaisvaltaisesti. Maantielain 10 § 3

momentin nojalla tienpitajalla olisi mahdollisuus osallistua kustannuksiin muidenkin kuin
maantiehen kuuluvien palvelualueiden osalta, kun

esimerkiksi sovitaan markkinaehtoisesti paikoitus- tai levdhdysalueen sijoittamisesta lilkkenneaseman
viereen.

Palvelualueita koskevan pykalan sopimusinstrumentti vastaisi myds haasteeseen, joka liittyy raskaan
liikenteen vaatimien taukopaikkojen maaraan ja niilta odotettaviin palveluihin.

Raskaan liikenteen taukopaikoista on talla hetkelld pula, mikad todetaan muun muassa Uudenmaan
ELY-keskuksen tuoreessa vuonna 2016 julkaistussa raportissa. Raportin mukaan niin sanotuille
kylmille levdahdysalueille ei tutkimusten perusteella ole enaa suurta kysyntaa. Liikenneviraston
vuonna 2015 julkaisemassa tutkimuksessa (Raskaan liikenteen taukopaikkatutkimus) on myos
kasitelty raskaan liikenteen taukopaikkojen tilannetta koko Suomen alueella. ELY:n raportista
ilmenee, enemmistd raskaan liikenteen kuljettajista ei ole halukkaita maksamaan palveluista, vaikka
palveluihin kohdistuu samaan aikaan korkeat odotukset.

Maantielain 10 §:n 3 momentin perusteluissa (HE 49/2016) otettiin kantaa taukopaikkojen
vahyyteen ja mainittiin, ettd “muutamat yksityiset liikkenneasemat olisivat poistaneet raskaan
lilkenteen taukopaikat tai asettaneet niille aikarajoituksia. Nama liikenneasemat painottavat
liilketoiminnassaan henkildliikenteen palvelemista tai raskaan liikenteen osalta vain lyhytaikaista
asiointia.”
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MaRa huomauttaa, etta raskaan liikenteen vaatimien kenttien rakentaminen ja yllapito
lilkenneasemien yhteyteen on kallista eikd kustannuksia saada katetuksi raskaan liikenteen
toimijoilta saatavilla tuloilla. Lilkenneasemia pitavilla yrityksilla ei ole taloudellisia perusteita tai
mahdollisuuksia investoida raskaan liikenteen tarvitsemiin alueisiin ja palveluihin.

Palveluvaatimuksen kirjaaminen lakiin, palvelualueiden kasitteen laajentaminen ja palvelualueita
koskevaan sdaanndkseen tuotava sopimusmalli antaisi selkedn lainsdaadanndllisen tuen sille, etta
tienpitaja voisi tien viereen rakennettavan kentan sijasta investoida raskaan liikenteen
pysakdintialueeseen lilkenneaseman viereen, jonne lilkkenneasema tarjoaisi palveluita.

Pysakdinti- ja levahdysalueen sijoittamismahdollisuudelle jo olemassa olevien yksikdiden yhteyteen
on loydettdvissa useita hyvia perusteita:

- Asiakaslahtoisyyden lisaaminen ja vastaaminen tienkdyttdjien odotuksiin ja haluun pysahtya
palvelujen yhteyteen tien varrella olevien tyhjien pysakdinti- ja levahdysalueiden sijaan.

- Tulevaisuudessa liikennemuotojen ja palvelujen lisddantyva yhdistyminen matka- ja
kuljetusketjuissa liikkennepalvelulain uudistuksen myo6ta. Myds liitantapysakoinnin tarve kasvaa.

- Joukkoliikenteen ja liikkkumispalvelujen tarjonnan monipuolistuminen ja kasvaminen
maanteiden varren pysakeilla.

- Markkinaehtoisuuden lisdédminen tuomalla vaihtoehto sille, etta tienpitdja kilpailuttaa
toimijoita omille alueilleen.

- Tienpitajan yllapitamien maantiehen kuuluvien pysakaointi - ja levahdysalueiden alueiden
vaheneminen. Tienpitdja on vahentanyt alueita seka rajoittanut niiden kayttoa talvikaudella (ei
talviyllapitoa)

- Pysakointi - ja levahdysalueiden suunnittelun ja keskittdamisen kustannushyddyt, kun voidaan
sijoittua jo olemassa olevien palvelujen yhteyteen (kuten liittymat, viemarit, kaapelit)

- Maantiehen kuuluvien pysdkaointialueiden investointien kalleus erityisesti raskaan kaluston
osalta. Joitakin vuosia sitten sallitut raskaammat ja suuremmat rekat seka HCT-rekkojen
yleistyminen merkitsevat jatkossa lisdinvestointeja palvelualueiden rakenteelliseen kestdvyyteen ja
infraan.

- Lilkkenneasemien rekka-alueiden yllapidon huono kannattavuus. Alueilla on isot hoitokulut
suhteessa polttoaineen myynnista tai sisdakaupasta saataviin tuottoihin.

Uusi ehdotettu palvelualueiden maarittely kytkeytyisi maanteilta vaadittavaan palvelutasoon.
Maanteiden suunnittelussa seka palvelutason yllapidossa on tarpeen huolehtia siitd, etta runkoteilla
ja muilla maanteilla on riittava maara tienkayttdjien tarpeita vastaavia palvelualueita seka raskaan
liilkenteen taukopaikkoja. Tienpitajalla on mahdollisuus tarkastella ja suunnitella maanteiden
palvelualueita asiakaslahtoisesti ja kokonaisvaltaisesti laajentamalla tarkastelu kaikkiin maanteiden
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varsien palvelualueisiin. Uudessa mallissa tulee huomioida myds liikenneasemayritysten
tasapuolinen kohtelu koko Suomen alueella.

Seuraavassa esitetaan pykalaluonnos palvelualueista, jossa palvelualueiden kasitetta on laajennettu
ja jossa mahdollistetaan tienpitdjan ja taukopaikan toiminnanharjoittajan valinen sopiminen
pysakadinti- ja levahdysalueista, jotka 5 §:n nojalla eivat kuulu maantiehen.

Luonnos: 8 § Palvelualueet

Palvelualueita ovat edelld 5 §:ssa mainitut maantiehen kuuluvat pysakointialueet ja levahdysalueet
sekda muut maantien laheisyydessa olevat tienkayttajille palveluita ymparivuotisesti tarjoavat
taukopaikat (=lilkkenneasemat), joihin on opastus maanteiltd. Naiden taukopaikkojen yhteyteen
tienpitaja voi sijoittaa myds muita kuin 5 §:ssa tarkoitettuja pysakointi - ja levahdysalueita, jos
alueen kaytosta tahan tarkoitukseen tehdaan sopimus taukopaikan toiminnanharjoittajan ja
tienpitajan valilla. Alueen kayttoon on oltava maanomistajan suostumus.

Raskaan liikenteen taukopaikkoja ovat palvelualueet, joissa on oma pysakadintialue raskaan
liilkenteen ajoneuvoille.

Maantielain 5 §:ssa tarkoitetuille pysakointialueille saadaan sijoittaa laitteita, rakennelmia ja
rakennuksia kioskimyymalaa varten seka levahdysalueille myds kahvilaa, ravintolaa,
polttoaineenjakelua, moottoriajoneuvojen huoltoa ja muuta tienkayttajien palvelua varten. Sen
lisaksi, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) saadetdan, vaaditaan laitteiden,
rakennelmien ja rakennusten sijoittamiseen tienpitdjan suostumus.

Maantielain 5 §:ssa tarkoitetuille palvelualueille tulevien laitteiden, rakennelmien ja rakennusten
sijoittamiseksi on tienpitdjan tehtdva tarvittaessa sopimus alueen kayttamisestd, rakentamisesta,
liiketoiminnan harjoittamisesta ja valtiolle mahdollisesti tulevasta korvauksesta. Sopimuksen
tekemiseksi on tienpitdjan pyydettava tarjouksia luotettavilta, vakavaraisilta ja ammattitaitoisilta
yrittdjilta. Sopimus on tehtava sen yrittdjan kanssa, joka asetetussa maaraajassa on antanut
liilkenteen ja matkailun vaatimukset seka alueen kayttotarkoituksen edellyttdman palvelutason
huomioon ottaen kokonais-taloudellisesti edullisimman tarjouksen. Sopimusta ei saa siirtaa toiselle
ilman tienpitdjan suostumusta.

Maanteiden valtakunnallisessa ja alueellisessa suunnittelussa seka palvelutason yllapidossa tulee
huolehtia siitd, etta runkoteilld ja muilla maanteilla on riittava maara tienkadyttajien tarpeita
vastaavia palvelualueita seka raskaan liikenteen taukopaikkoja. Palvelutason luokituksesta
sdadetddn 13 a §:ssa.
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4, Maantieverkon kehittaminen ja sahkdautot

Maantieverkon kehittamista, rakentamista ja kunnossapitoa koskevan sdan-ndksen (13 §)
perusteluissa on otettu kantaa sahkoautoihin. Perusteluissa todetaan, ettd uusien polttoaineiden
jakeluinfrastruktuurin ja sdhkdautojen latauspisteverkoston kehittymisen mahdollistaminen ja
edistaminen ovat maantien rakentamisessa huomioitavia asioita.

Sahkdautoja latausverkostoa koskevassa keskustelussa on nostettu esille eri toimijoiden rooli
sahkodautojen kdayton mahdollistajana. Sahkéautojen maara Suomessa on marginaalinen ja nekin
ovat paddasiassa sijoittuneet padkaupunkiseudulle, jossa niiden kdytto on toimintasateen sisalla
kotilatauspisteestad. Sahkoautojen latauspisteita ei ole taloudellisesti jarkevaa perustaa esimerkiksi
liikenneasemalle. Latauspisteen kustannukset ylittavat monin-kertaisesti siitd mahdollisesti saatavat
tuotot.

Pikalatauspiste maksaa liikenneasematoimialan asiantuntijoiden mukaan 40 000 - 50 000 euroa
kappale. Varsinaisen laitehankinnan paalle tulevat pe-rustustyot, johdotukset, tarvittavat
laajennukset sahkokeskukseen, kytkennat, testiajot, viranomaisluvat/tarkastukset, jne. Kun
latauspiste on saatu toiminta kuntoon, on sita pdivitettdva ja valvottava. Latauspiste itsessdan
sisaltaa softaa, joka sadtelee millaista maaraa virtaa se mihinkin ajoneuvoon sy6ttaa. Kuluttajan
turvallisuuden kannalta on myos valttamatonta, etta laitetta hallinnoi siihen erikoistunut taho. Tasta
syntyy kiinted kuukausimaksu latauspisteen omistajalle.

Auton kayttajan nakdkulmasta pikalatauspiste ei kilpaile talla hetkelld perinteisen polttoaineen
tankkaamisen kanssa ajankayton nakokulmasta. Pika-latauspisteelld on mahdollista saavuttaa tunnin
latauksella yhden tunnin kdyttosade, mikali ajoneuvo pystyy ottamaan tuon tdayden tehon vastaan.
Kaikki markkinoilla olevat sahkdautot eivat tdhan pysty.

Latausasemat voivat olla joko paikallisen liikenneasemayrityksen tai verkko-operaattorin hallinnassa.
Latauspisteiden edistamisessa tulisi sshkdverkon omistajille asettaa velvoitteet parantaa
lilkenneasemille sahkoa syottavien verkonosien kapasiteettia siten, ettei latauspisteiden
perustaminen estyisi sahkoéliittyman kustannustasoista johtuen.

Sahkoautojen markkinoita ei Suomessa vield ole. Sahkdautojen vaatimien latauspisteiden
perustaminen kaupallisten toimijoiden kuten lilkkenneasemien toimintojen yhteyteen ei ole
mahdollista ilman taloudellista kannustinta. Sdhkdautoja on marginaalisesti eika latauspisteesta
perustamisesta saisi li-sdtuloja. Liikenneasemien kohdalla on huomioitava, etta niiden kannatta-vuus
on heikko vaikka liikevaihtoa kertyykin polttoaineen myynnista, koska 75 % polttoaineen hinnasta on
veroa. Jotta tuki kdytannossa kannustaisi sahkolatauspisteen perustamiseen esimerkiksi
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lilkenneasemalle, niin lataus-pisteeseen saatavan tuen olisi oltava riittdvan suuri. Nykyinen 35 %
energiainvestointituki ei ole kannustanut latauspisteiden rakentamiseen. Etenkin alkuvaiheessa, kun
sahkoautoja ja latauspisteitd on marginaalisesti, niin tuen tulisi kattaa hyvin suuren osan
kustannuksista, joka olisi luokkaa 75 % laitteen kustannuksista kattaen kaikki laitteeseen kohdistuvat
kustannukset. Latauspisteeseen saatava tuki voisi laskea vuosittain, esimerkiksi 10 %:lla.
Porrasteinen tukimalli kannustaisi toimijoita ldhtem&dan mukaan aikaisessa vaiheessa.

5. Palvelukohdeopastus ja tienvarsimainonta

Palvelukohdeopastus

Tienpidon luviksi luettavista liikenteenohjauslaitteiden, palvelukohdeopasteiden, palvelukohteiden
viitoituksen seka tapahtumien tilapaisten liikenne-jarjestelyiden luvista ja edellytyksista sdadetaan
tielilkennelaissa ja sen nojalla. Vaikka maantielain uudistus ei koske naita, lausunnonantaja toteaa,
ettd se saa jasenyrityksiltaan palautetta vaikeuksista ja haasteista opasteiden saamiseen etenkin
paateiden varsille. On tarkeaa, etta opasteiden myonta-miskaytantéja muutetaan maaratietoisesti
elinkeinomyoénteisemmaksi. Elinkeinomydnteiselld asenteella tuetaan kotimaisten matkailuyritysten
toimin-taedellytyksia.

Uusi tienvarsimainontasaantely lisaa yritysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa

Tienvarsimainonnalla on olennainen merkitys matkailu- ja ravintola-alan yrityksille. Yritykset saavat
nakyvyytta tuotteilleen ja palveluilleen maan-teilld ja mainoksilla voidaan nakyvasti informoida
palveluiden olemassa-olosta tietylla paikkakunnalla. Tienvarsimainoksilla on my&s usein tarkea rooli
tienkayttajien opastamisessa palvelukohteen luokse.

Tienvarsimainontaa koskeva sadntely maantielaissa muutettiin vuonna 2016 luvanvaraisesta
ilmoituksenvaraiseksi. Tavoitteena oli keventaa tienvarsi-mainontaa ottamalla kuitenkin huomioon
liilkenneturvallisuustekijat. IImoitusprosessiin siirtymisella toteutettiin Sipilan hallitusohjelman
normipurkua ja hallinnollisen taakaan keventamisestd. Lausuntovaiheessa oleva esitys olisi
toteuttanut tavoitetta paremmin, mutta lausuntokierroksen jalkeen esitys muuttui oleellisesti
kiredmmaksi mainosten asettajien nakokulmasta. Eduskunnan liikenne- ja valiokunta kiinnittikin
vakavaa huomiota siihen, ettd uuden lain tulee tosiasiallisesti helpottaa eri tahojen toimintaa ja
vahentaa hallinnollista taakkaa. Valiokunta korosti, ettd ilmoitusmenettelyn pitaa kdaytannossa
muodostua lupamenettelyd huomattavasti helpommaksi ja selkeammaksi seka
kustannustehokkaammaksi. Hallinnollisen taakanpurun ja sddnnosten sujuvoittamisen tulee todella
toteutua ilmoitusmenettelyn kautta.
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Lain hyvaksymisen jalkeen liikennevirasto laati yli kymmensivuisen ja hyvin yksityiskohtaisen
maarayksen tienvarsimainontaa koskien. Kokonaisuutena asiaa tarkastelleen laissa ilmoitusasiaksi
kutsuttu menettely on kdytdnndssa lupamenettely. Tienvarsimainosten asettaminen ei kdytannossa
vahenna yritysten hallinnollista taakka eika kustannukset vahene.

Useille tienvarsimainoksille poikkeuslupa on mydnnetty toistaiseksi voimassaolevana.
Tienvarsimainontaa koskeva siirtymaaikasaannoksen perusteella myos poikkeusluvan saaneille
tienvarsimainoksille on haettava uusi paatos viranomaiselta. Uusi ilmoitus on tehtava vuoden 2019
loppuun mennessa. Vaatimus uudesta hakemusprosessista jo tielld oleville tienvarsimainoksille lisaa
hallitusohjelman vastaisesti satojen yritysten hallinnollista taakkaa, kun ne joutuvat uusien
maaradysten perusteella hakemaan uutta hyvaksyntda viranomaiselta jo maantiella oleville
tienvarsimainoksille. lImoitusmenettely on prosessina raskas ja tienvarsimainosten haltijat joutuvat
kaantymaan ilmoitusten tekemisessa asiantuntija-apuun, joka aiheuttaa yrityskentdlle useiden
satojentuhansien eurojen kustannukset. Tienvarsimainoksen asettajan nakdkulmasta
ilmoitusmenettely ei juurikaan eroa rakennuslupahakemuksesta.

Lilkenneviraston voimassaolevalla maarayksella kdytannossa kiristetdan tienvarsimainosten
asettamisen edellytyksia verrattuna aiempaan poikkeus-lupakdytantdon. Tienvarsimainosta ei uuden
maarayksen mukaan saa esimerkiksi asettaa tiettya etdisyyttd lahemmaksi maantien liittymasta.
Useita kiinteita tienvarsimainoksia on mainostamis- ja opastustarkoituksessa asetettu sopivalle
etdisyydelle opastettavan kohteen liittymaa. Suuri maara maanteilla olevia poikkeusluvallisia
tienvarsimainoksia on uuden liikkenneviraston maarayksen vastaisia. Vaarana on, etta yritykset
joutuvat poistamaan ne maanteiltd, mista aiheutuu yrityksille merkittavia kustannuksia.
Lilkenneviraston maarayksia ollaan uudistamissa, mutta yrityksilla ei ole tietoa saadaanko
maarayksiin joiltakin osin lievennyksia.

Maanteilla poikkeusluvalla olevien tienvarsimainosten asettaminen ndin nopealla aikataululla
uuteen lupaharkintaan on tarpeettoman raskas prosessi. Norminpurkua ja yritysten hallinnollisen
taakan keventamista toteuttaisi se, etta siirtymaaikaa vanhojen mainosten osalta pidennettaisiin
(talla hetkella siirtymaaika vain vuoden 2019 loppuun) tai poikkeusluvalla maanteilld olevat
tienvarsimainokset saisivat vuoden 2019 jalkeenkin olla maanteilla kevyellda menettelylld, johon ei
sisally uudelleenharkintaa. Jalkimmaisessa vaihtoehdossa tienvarsimainoksen haltijalta
tiedusteltaisiin vuoden 2019 loppuun mennessa haluaako tama pitda mainoksen tiella ja jos ndin on,
niin yritykselle annettaisiin poikkeusluvan korvaava asettamispaatos, joka olisi voimassa kymmenen
(10) vuotta.

Pitempi siirtymaaika tai kevyempi malli takaisi sen, etta yritysten ei tarvitsisi lahted vuonna 2020
poistamaan mainoslaitteita, joista ei kdytanndssa ole aiheutunut mitdan vaaraa
liilkenneturvallisuudelle yksistaan sen takia, ettd ne eivat sijainniltaan tayta liikkenneviraston vuonna
2016 antamaa madraysta. MaRa katsoo, ettda nama vaihtoehdot tulee ottaa harkintaan uutta
maantielakia valmisteltaessa.
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Maantielakiin ehdotetaan poikkeuslupamahdollisuutta liikenneviraston maarayksesta. On tarkeaa
varmistaa, ettd poikkeuslupa on mahdollista myontaa myos maarayksista, jotka koskevat
tienvarsimainosten asettamista. Poikkeusluvalla on mahdollista sallia tapauskohtaisesti
kokonaisharkintaa kayttden uuden tienvarsimainoksen asettaminen maantielle, vaikka se poikkeaisi
lilkenneviraston maarayksesta joiltakin osin, jos on paateltavissa etta se ei tosiasiasiallisesti voi
vaarantaa liikenneturvallisuutta.

Tienvarsimainoksia kasitteleva viranomainen

Maakuntauudistuksen myota Pirkanmaan ELY-keskus lakkaisi ja tienvar-simainokset kasiteltdisiin
jatkossa Liikennevirastossa. On perusteltua, ettd tienvarsimainosta koskeva ilmoitusasiat kasitellaan
valtakunnallisessa viranomaisessa yritysten tasapuolisen ja valtakunnallisesti yhtendisen kdaytannon
turvaamiseksi.

Lisatietoja antaa lakimies Kai Massa, 09 — 6220 2047, kai.massa@mara.fi

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi

toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino-
ja tyomarkkinajarjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-
osakeyrityksia, leirintdalueita, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita,
pubeja, yokerhoija, liikenneasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja
konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia, hiihtokeskuksia seka
matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 600 jasentd, joilla on 7
000 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkil6a.
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Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdokeskus

Lausunto

04.09.2017 KEHA/1985/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Uudenmaan ELY-keskus yhtyy ELY-keskusten yhteiseen lausuntoon, mutta haluaa nostaa muutamia
seikkoja erityisesti oman alueensa ominaispiirteiden johdosta esille.

Liikennejarjestelman kirjaaminen lakiesitykseen on tervetullutta, vaikka on todettava, ettd sen
yhdistaminen maantielakiin on keinotekoinen.

Lakiesityksen tarkoituksena on maakuntauudistuksen muutosten kirjaaminen maantielakiin.
Luonnosesitys sisaltaa useita tulkinnanvaraisia kohtia valtion ja maakunnan tehtdvien ja vastuiden
suhteen, naita tulee mahdollisuuksien mukaan tasmentaa.

Pykala 15 on pitka ja tekee laista seka vaikealukuisen etta hankalasti hahmotettavan. Koska pykalia
kuitenkin osittain muokataan ja kumotaan, esitamme harkittavaksi, ettd pykdlanumerointeihin
puututtaisiin enemman ja jaettaisiin pykalan 15 sisaltoa.

Maanteiden omistajuus sadilyy esityksessa valtiolla. Liikennevirasto toimii tienpitdjana. Nykyisten ELY-
keskusten tehtavista esitetdan siirrettavaksi Lilkkennevirastoon ne tehtavat, jotka ovat keskitetty
yhden ELY-keskuksen valtakunnallisesti hoidettaviksi tehtaviksi. Osa liittyma- ja suoja-alueelle ra-
kentamisen poikkeamisluvista tehddan jokaisella ELY-keskuksen L-vastuualueella ja nama tehtavat
on esitetty siirrettdviksi Liikennevirastoon. On syyta ottaa huomioon, etta tallakin siirrolla on
henkildstdvaikutuksia.

Ehdotuksen sivulla 15 todetaan, ettad ELY-keskuksissa nykyisin tehtava liikennejarjestelmasuunnittelu
siirtyy maakuntien tehtavaksi. Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettei ELY-keskuksissa tehda
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liikennejarjestelmasuunnittelua, vaan osallistutaan maankuntien liittojen ja kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelmasuunnittelutyohdn maantienpitdjan nakékulmasta.

Samassa kohdassa todetaan, etta ”Liikennevirasto vaylaverkon omistajan roolissa osallistuu
maakuntien ja kuntien kaavoitukseen ja toimii lausun-nonantajana. Nykyisin ELY- keskukset antavat
lausunnon maantieverkon osalta.” Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd maankaytdn yhteistyon
rooleihin liittyvassa tekstissa on talta osin tdsmentamisen tarvetta.

ELY-keskuksissa L-tehtavia hoidetaan 9:ssa ELY-keskuksessa. Vaikka taman esityksen mukaisesti on
tarkoitus, etta tehtavia hoidetaan edelleen enintdaan 9-jaolla, tulee esityksen mukaisesti rahoituksen
jako ja tienpidon ja liikenteen suunnitelma tehda 18 maakunnalle. On syytd huomata, etta tarvittava
henkilotyopanoksen lisdys nykyiseen on merkittava. Uudenmaan ELY-keskuksen mielesta
henkilostovaikutuksia olisi syyta tdydentaa esimerkiksi Liikenneviraston ja ELY-keskusten
tydajanseurantajarjestelmien pohjalta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Tieverkon luokittelua on tarve selkiinnyttaa. Lain sisaltd edellyttaa, etta runkoverkkopaatos tulee
tehda heti lain voimaantullessa. Lakiesityksessa puhutaan merkittavista teista, vilkkaista teista, valta-
ja kantateista, pdateista, muista maanteista, runkoteista, seutu- ja yhdysteista. Esitimme, etta
"vilkas tie" -termista luovuttaisiin sen maarittelyn vaikeuden takia.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmadsuunnittelussa on tunnistettu valtakunnallinen taso seka maakunnallinen taso.
Lisdksi tehdaan kaupunkiseutujen liikennejarjestel-masuunnittelua. Helsingin seudun
liilkennejarjestelmasuunnitelma (HLJ) on lakisdateinen suunnitelma, ja sen rooli ja suhde Uudenmaan
maakunnan lii-kennejarjestelmasuunnitelmaan tulee ratkaista téssa tai jossain muussa laissa. Lisaksi
olisi tarkoituksenmukaista kasitelld myés muiden kaupunkiseutujen
lilkennejarjestelmasuunnitelmien rooli ja suhde maakunnalliseen liikennejarjestelmédsuunnitelmaan
ja maakuntien ja valtion valisiin tdman lain mukaisiin sopimuksiin.

Uudenmaan ELY-keskus pitdda maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa myos Uudenmaan
maakunnan osalta perusteltuna ja hyvana lakiesitystd, ettd maakunnan
liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan jokaisessa maakunnassa. Kaupunkien ja kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelmasuunnitelmat tarkentavat maakunnallista suunnitelmaa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Liikennevirasto on tienpitdja. Pykdldassa 10 muutoksia on esitetty vain 1. momenttiin. 2. momentissa
puhutaan tienpidon siirtdmisesta. Nykykaytannossa ELY-keskukset tekevat suunnittelu- ja
toteuttamissopimuksia kuntien/kaupunkien kanssa. Merkittavien suurten hankkeiden esim. Keha |
kattaminen Keilaniemessa osalta sopimukset tekee nykyisin Liikennevirasto. Suunnittelu- ja
toteuttamissopimuksilla tapahtuu merkittdva maara suunnittelua ja maantieverkon
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parantamistoimenpiteitd ainakin Uudenmaan ELY-keskuksen alueella. Esityksessa jaa epaselvaksi,
kuka sopimuksen jatkossa tekee. Vastuut on talta osin syyta tasmentaa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiesityksessa edellytetdaan nykyista merkittavasti laajemmin yleis- ja tiesuunnitelmaan sisaltyvia
lakisaateisia selvityksia mainiten, etta kyseessa on nykyaan kaytdssa olevien kaytantojen kirjaaminen
lakiin. Kuitenkin Liikenneviraston seka hankearviointia etta suunnitteluperusteita koskevat ohjeet
ovat varsin tuoreita eika niiden soveltamisesta ole kokemusta kuin lahinna joissain aivan
tuoreimmissa suurten investointien suunnitelmissa. Valtaosa suunnitelmista koskee pienempia
hankkeita; ndiden suunnittelusta on lakiesityksen my6ta muodostumassa paljon nykyiselldaan
vaadittua raskaampi ja hitaampi prosessi. Lakiesityksessa olisi syyta kohdentaa tallaiset selvitykset
lakisaateisina vain merkittaviin hankkeisiin ja kaytettavaksi pienemmissa hankkeissa vain
Liikenneviraston niin erikseen maaratessa.

Mahdollisuus siirtaa erityisista syista merkittavan yleis- tai tiesuunnitelman teettaminen
Liikennevirastolle on sinansa positiivinen asia. Muutoksen to-teutuksessa on kuitenkin syyta
huomioida, etta kyseisessa tilanteessa suunnitelman hyvaksyva viranomaisorganisaatio vastaisi myos
suunnitelman laadinnasta. Laadinta ja hyvaksynta tulisi tapahtua toisistaan riittavan erillisissa
organisaation osissa. On syytda myos erikseen huolehtia, ettd alueellista tienpitoa kokonaisuutena
ohjelmoivalla taholla (yhteistydalue) on riittdvasti tietoa néista Liikenneviraston vastuulla olevista
suunnitelmista, ettei esimerkiksi rakenteenparantamistoimia tai muita pienempia
parannustoimenpiteitda ohjelmoida kohteisiin, joihin on Liikenneviraston toimesta tulossa suurempi
toimenpide.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Pykalassa 132 mainitaan, etta kaynnissa olevien yleis- ja tiesuunnitelmien osalta sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Mita tarkoitetaan nykyisen lain mukaisella
tienpitoviranomaisella niiden yleis- ja tiesuunnitelmien osalta, joiden laatiminen on aloitettu ennen
lakimuutoksen voimaantuloa? Vastaako siis jo kdynnistyneiden suunnitelmien laadinnasta uuden lain
voimaan tullessa tienpidon yhteistydalue vai Liikennevirasto? Tama on syyta tdsmentaa tienpidon
yhteistyoalueen vastuuksi.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Pykaldassa 103 mainitaan suunnitelmien hyvaksymispaatosten nahtaville asettamisesta, etta se
tapahtuu tienpidon yhteisty6alueen maakunnissa. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd nahtaville
asettaminen tapahtuisi vain siind maakunnassa, jota suunnitelma koskee. Nykyisen lain mukaan
nahtaville asettaminen tapahtuu vain kunnassa, mihin ndhden tienpidon yhteistyoalueen kaikissa
maakunnissa nahtavilla olo on huomattavan paljon raskaampaa.

Pykalassa 109 mainitaan, ettd poikkeuslupaa ei saa myontad, mikali siita aiheutuu vaaraa. Vaara on
kuitenkin kasitteena tassa huomattavan epamaarainen, koska periaatteessa kaikki ajoneuvoliikenne
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lisdd vaaraa jollain tasolla. Liikennerikkomuksissa vaaran aiheuttaminen todennetaan
liikennesaantojen noudattamatta jattamisend, mutta tienpidollisissa seikoissa vaaran kasite ei ole
yhté yksiselitteinen, vaan vaaran ldasndolo kaikissa ratkaisuissa tiedostetaan ja se pyritaan
kaytettavissa olevien resurssien mukaan minimoimaan. Mikali lakiesityksesta ei voida poistaa koko
vaarantamiseen liittyvaa kirjausta, tulee se korjata muotoon "vakavasti vaarantaa".

Muut huomiot

Uudenmaan ELY-keskus nostaa esille yksityiskohtaisia huomiota lakiluonnokseen erillisell3 liitteelld
ja antaa mielelldan tyopanoksensa lain jatkovalmisteluun asiantuntijana.

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

P&ivio Tuovi
Varsinais-Suomen ELY

Kuha Jaakko
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus - Liikenne -vastuualue
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Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Vesilaitosyhdistys kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee
maantielain (503/2005) muuttamista. Lausuntopyynnon mukaan esitykselld on tarkoitus toteuttaa
lilkennetta ja tienpitoa koskevien tehtavien siirto valtiolta maakunnille. Lisdksi Liikennevirastoon
siirrettaisiin erdita tehtavia elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta, jotka lak-kaavat
maakuntauudistuksessa. Valtio toimisi edelleen maanteiden omistajana, ja tienpidon rahoitus
toteutettaisiin erillisrahoituksena.

Maantielain sdannokset koskevat talla hetkella mm. seuraavia tienpidon lupia: tyoskentely
tiealueella, kaapelien, vesi- ja viemarijohtojen ja -putkien sijoittaminen tiealueelle sekd muiden
rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen tiealueelle (esim. pumppaamo, muuntamo).
Liikennevirasto on antanut edelld mainittujen sijoittamista koskevia maarayksia. Voimassa olevan
maantielain 11 §:n mukaan tienpitoviranomaisena toimii Liikennevirasto siten kuin tassa laissa
erikseen saadetaan. Liikennevirasto vastaa maantieverkosta ja sen kustannuksista seka kayttaa
tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Muutoin tienpitoviranomaisena toimii nykyisin lain mukaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, joita ei maakuntauu-distuksen voimaantultua enaa ole.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde
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Vesilaitosyhdistyksen nakemyksen mukaan tarvitaan selvennysta siihen, mika on jatkossa
maakuntien ja Liikenneviraston tyonjako johtojen ja kaapeleiden sijoittamista koskevissa asioissa.
Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, etta tienpidon lupatehtdvat on nyt padosin keskitetty
Pirkanmaan ELY-keskuksessa hoidettavaksi.

ELY-keskuksilla on ollut paikallistuntemusta, joka on tarpeen yksittaistapausten kasittelyssa. On
tarkeda, etta jatkuvuus ja asiantuntemus turvataan myds rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden
sijoittamisessa, kun ELY-keskukset lakkautetaan ja tieasiat siirretdan maakuntien viranomaisiin ja
Liikennevirastoon. Lisaksi Vesilaitosyhdistys pitaa tarpeellisena, etta Liikennevirasto voi myds lain
muutoksen jalkeen antaa valtakunnallisia maarayksia. Nain turvataan mahdollisimman
yhdenmukaiset kdaytannot eri maakuntien alueilla.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Vesilaitosyhdistys viittaa voimassaolevan maantielain 42 §:n sdanndkseen, joka koskee rakenteen,
rakennelman tai laitteen sijoittamista tiealueelle. Sen 1 momentin mukaan yhteiskunnan toiminnan
kannalta valttamattéomien rakenteiden, rakennelmien tai laitteiden sijoittamista koskeva lupa on
myonnettava, jos sijoittamisesta ei aiheudu vaaraa liikenteelle eikd vahaista suurempaa haittaa
tienpidolle. Vesilaitosyhdistys pitda tarkeana, etta edellda mainittu sdannos sailytetdan myos lain
muutoksessa, koska sen nojalla mm. vesi- ja viemarijohtoja voidaan sijoittaa tiealueelle.

Esityksen 42 b §:n perusteella laitteiston omistaja vastaa suojaamisesta, siirtdmisesta tai
poistamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos tien siirtdminen, parantaminen tai muu tienpito tata
edellyttad, kun sijoittamisesta on kulunut kasittelyvuoden jalkeen vahintaan viisi vuotta.
Vesilaitosyhdistys esittda, ettd sdannokseen lisdtaan selvennyksena ”Kasittelyvuodella tarkoitetaan
sita vuotta, jona sijoittamista koskeva lupapaatos on paivatty.”

Saannoksessa tarkoitetusta kustannusvastuusta aiheutuu vesi- ja viemariverkoston omistajalle
merkittava taloudellinen riski, koska verkostojen pitoaika on tavallisesti vahintdaan 50 vuotta.
Kaytanndssa riski olisi siis voimassa ainakin 45 vuoden ajan. Vesilaitosyhdistys esittaa, etta lakia
muutettaisiin siten, etta siirtokustannusten kattamisesta vastaisi padsaantoisesti se osapuoli, jonka
pyynnosta siirto tehddan. Menettelytapa vastaisi talloin yleista kaytant6a, jota muuten noudatetaan
johtojen siirtamisessa.

Muut huomiot
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Tiainen Anneli
Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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Suomen Yrittajat ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Yleista

Liikenne- ja viestintdministerio on esittanyt lausuntopyynnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle maantielain muuttamisesta.

Lailla saadettaisiin maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettujen liikennetta ja
tienpitoa koskevien tehtévien siirtoa valtiolta maakunnille. Samalla tiettyja tehtavia siirrettaisiin
lakkautettavista ELY-keskuksista Liikennevirastoon.

Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi valtakunnallista ja maakunnissa tapahtuvaa
liilkennejarjestelmdsuunnittelua koskevat uudet sddnndkset ja maanteiden luokitteluun pohjautuvat
palvelutasoa koskevat saannokset. Esitykseen sisaltyvat myos ehdotukset maakuntauudistuksen
edellyttamaksi uudeksi saantelyksi koskien maanteiden tienpidon jarjestamista maakuntien ja
valtion yhteistyona seka tahan liittyvista ohjaus-, sopimus- ja muista jarjestelyista. Esitys tukee
hallitusohjelman karkihanketta sdaaddsten sujuvoittamisesta.

Lain nimi on tarkoitus muuttaa laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista ja sen on maara tulla
voimaan vuoden 2019 alussa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys sekd maanteiden
riittava palvelutaso joka puolella maata. Tieverkon omistajuus ja tienpitdjan vastuu sdilyisivat
valtiolla ja maakunnat sopisivat niiden jarjestamisvastuulla olevien tienpidon tehtavien hoitamisesta
yhteistoiminnassa tienpidon yhteistydalueilla Liikenneviraston ohjauksessa. Valtio vastaisi esityksen
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mukaan yha tienpidon kustannuksista. Uudistuksessa maantieverkon yhtendisyys ja sen kunto
varmistettaisiin niin, etta tienpidon rahoitus jaettaisiin 18 maakunnalle tieverkon ja liikenteen
ominaisuuksiin sekd muihin olosuhteisiin perustuen. Maakunnat joutuisivat perustamaan 9
yhteisty6alueen mallin, joiden tehtdvana olisi jatkossa hoitaa alueellisen tienpidon tehtavana
tienpidon ja rahoituksen suunnittelu, tienpidon ja liikkenteen suunnitelman ja tienpidon sopimuksen
valmistelu, maanteiden hankesuunnittelu sekd maanteiden suunnittelun, kunnossapidon ja
rakentamisen hankinnat. Maakunnat vastaisi myos itsendisesti eraista tehtavista.

Lisaksi yhteistydssa eri toimijoiden kanssa laadittaisiin valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma. Se tarjoaisi valtakunnallisen tahtotilan liikennejarjestelmasta ja sen
kehittamisesta avoimesti maakuntien, elinkeinoeldman ja kansalaisten kayttoon seka edistaisi
osaltaan yhtenaisen palvelutason turvaamista liikkennejarjestelman kayttajille koko maassa. Siina
voitaisiin hahmottaa strategisia pitkdan tahtaimen tavoitteita koko liikennejarjestelmalle ja eri
liikennemuodoille ja rahoituksen tasoa ja malleja. Siihen sisdllytetaan myds likkennejarjestelman
rahoitus- ja toimenpideohjelma 10-12 vuodelle. Suunnitelmaa paivitettaisiin tarpeen mukaan
hallitus kausittain ja toimintaympariston merkittavien muutosten seurauksesta. Myds maakunnat
laatisivat omat lilkennejarjestelmasuunnitelmat.

Keskeiset huomiot

Suomen Yrittajat kiittad mahdollisuudesta lausua kyseiseen lakimuutokseen ja esittdaa esityksesta
seuraavia huomiota.

Uudistuksen yhteydessa tulee kehittda lilkkenteen sujuvuutta ja toimivuutta yritysten
toimintaedellytyksia silmalla pitden. Ndemme, etta esitetty tienpidon malli on paapiirteittdin
oikeansuuntainen. Maakunnilla on useasti paras ndkemys pdattaa alueensa tieverkostosta ja sen
rakentamisen suunnitelmasta ja yllapidosta yritysten kannalta. Uudistuksen yhteydessa onkin
tarkead huolehtia, etta liikenneverkon kehittamisesséa ja kunnossapidossa otetaan huomioon maan
ja maakuntien eri osien erilaiset elinkeinopoliittiset tarpeet. Ndin osaltaan vaikutetaan maakuntien
elinvoimaisuuteen. Kannatamme ehdotusta, jossa tarvittaessa maakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelua varten voidaan asettaa myds yhteistydéryhma, jossa voi
tarpeen mukaan olla myos elinkeinoelaman edustusta. Lisaksi pidamme hyvana, ettda maakuntien
laatiessa maakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia, huomioidaan menettelyssa ja
vuorovaikutuksessa (15 g §) myos sellaiset alueelliset toiminnanharjoittajat, joiden toimialaan
liilkennejarjestelma voi olennaisesti liittya.

Esitysluonnoksessa esitetyn enintdaan 9 yhteistydalueen sijaan tulisi tarkastella vield pienempaa
maaraa kyseisille alueille, jotta henkiloresurssien ja osaamisen riittavyys voidaan varmistaa. Samalla
voitaisiin parantaa keskittamisen tuomia kustannushyotyja. Pelkona on, etta rahoituksen ja
henkiléresurssien jako liian useaan yksikkdon lisaa kustannuksia ja on sitd kautta tavalla tai toisella
pois tienpidon rahoituksesta ja laadusta, heikentden yritysten toimintaedellytyksia.
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Laissa madriteltdisiin palvelutaso liikenne- ja viestintdministerion paattamalle valtakunnallisesti
merkittavalle runkoverkolle, runkoverkkoon kuulumattomille paateille seka muille maanteille.
Ndaemme ettd palvelutasojen maarittely on hyva keino varmistaa yhtenaiset valtakunnalliset
kaytannot tienpidossa maakuntarajoista riippumatta. Palvelutasojen toteutumisen varmistamiseen
on syyta kuitenkin kiinnittaa jatkossa huomiota.

Pidamme hyvana, ettd valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tullaan esityksen mukaan
laatimaan. Siind on hyva kiinnittdd huomiota myos liikenneverkon yhtenaisyyden vaalimiseen, jotta
yhteydet eri maakuntien valilla ovat toimivat ja liikenneyhteydet palvelevat kokonaisuudessaan
yritysten tarpeita.

Hallitusohjelman mukaan Suomessa tullaan ottamaan raskaanliikenteen vinjetti kayttoon.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd maantien kdytté on maksutonta (12 §). Kyseinen pykala ei saa
sulkea pois vinjetin kdyttoonoton mahdollisuutta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Repo Vilma
Suomen Yrittajat ry - Sampo Seppanen
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FiCom ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Lausuntopalvelu.fi 89/249


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=1aa97504-d539-420f-9715-a7e400eec8ce

Lahtinen Marko
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Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.

Lausunto

04.09.2017 80/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset
Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmdsuunnittelu

Lakiehdotuksessa ehdotetaan seka valtakunnallisen ettd maakunnallisten alueellisten
liilkennejarjestelmasuun-nitelmien saatamista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaisi 10-12 vuoden ajanjakson ja sisaltaisi
rahoitus- ja toi-menpideohjelman. Suunnitelmaa esitetdan tarkistettavaksi vahintaan hallituskausien
alkaessa ja suunnitelman valmistelu tapahtuisi yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

MTK kannattaa vahvasti esitettya mallia ja nostaa esiin hyvana esimerkkina viime vuosina ns.
korjausvelka-ohjelman valmistelussa tehdyn hyvan ja laajapohjaisen sidosryhmien kanssa tehdyn
yhteistyon.

Lausuntopalvelu.fi 91/249



Maakunnat valmistelisivat alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat, joiden tarkoituksena olisi
tukea ja toteut-taa valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitelman tavoitteita. Myos alueellisten
liilkennejarjestelmasuunni-telmien valmistelu tapahtuisi kiintedssa sidosryhmayhteistyossa.

MTK pitda esitettyd mallia erittdin hyvana seka pitkdjanteisyyden etta sidosryhmien kanssa tehtavan
yhteis-tyon vahvistavana menettelymallina.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

MTK pitda haasteena tienpidon jakamista maakuntiin, koska TVH:n ajoilta periytyvassa ELY-
keskusten liiken-nevastuualueiden toimialueet ovat useiden maakuntien laajuisia. Kasityksemme
mukaan organisaatiossa ei rii-ta asiantuntijoita jaettavaksi kaikkiin maakuntiin ja MTK esittaa
huolensa tienpidon jakautumisesta liian pienik-si yksikoiksi, joissa voi olla puutteita osaamisessa tai
hallinnon kustannukset voivat kasvaa. Toisaalta MTK pitda erittdin tarkeana paikallisten
olosuhteiden tuntemista lilkennejarjestelman yllapidossa.

MTK kannattaa esitettyd mallia, jossa maakuntia velvoitetaan toimimaan keskenaan yhteistyossa
tienpitoa koskevissa asioissa, mutta yhteistoiminnan malleja tulee tutkia vield jatkovalmistelussa. On
varmistettava se-ka runkoverkon kunnossapidon yhtendisyys etta paikallisten erityistarpeiden
huomioiminen.

MTK pitda erittdin tarkedna maakunnittaisia yhteistyoelimia, joissa esimerkiksi maa- ja
metsatalouden harjoit-tajat yhdessa tienpitoviranomaisen kanssa hakevat kunnossapidon erityisia
tarpeita alueen elinkeinojen tarpei-den mukaisesti. Esimerkkinad voidaan nostaa
korjausvelkakohteiden tunnistamiseen ja valintaan liittyva em. ryhmien hyva yhteistyo ELYjen
liikennevastuualueiden kanssa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

MTK pitdaa haasteena tienpidon jakamista maakuntiin, koska TVH:n ajoilta periytyvassa ELY-
keskusten liiken-nevastuualueiden toimialueet ovat useiden maakuntien laajuisia. Kasityksemme
mukaan organisaatiossa ei rii-ta asiantuntijoita jaettavaksi kaikkiin maakuntiin ja MTK esittaa
huolensa tienpidon jakautumisesta liian pienik-si yksikoiksi, joissa voi olla puutteita osaamisessa tai
hallinnon kustannukset voivat kasvaa. Toisaalta MTK pitaa erittdin tarkedna paikallisten
olosuhteiden tuntemista liikennejarjestelman yllapidossa.

Lausuntopalvelu.fi 92/249



MTK kannattaa esitettya mallia, jossa maakuntia velvoitetaan toimimaan keskenaan yhteistydssa
tienpitoa koskevissa asioissa, mutta yhteistoiminnan malleja tulee tutkia vield jatkovalmistelussa. On
varmistettava se-ka runkoverkon kunnossapidon yhtendisyys etta paikallisten erityistarpeiden
huomioiminen.

MTK pitda erittdin tarkedna maakunnittaisia yhteisty6elimia, joissa esimerkiksi maa- ja
metsatalouden harjoit-tajat yhdessa tienpitoviranomaisen kanssa hakevat kunnossapidon erityisia
tarpeita alueen elinkeinojen tarpei-den mukaisesti. Esimerkkina voidaan nostaa
korjausvelkakohteiden tunnistamiseen ja valintaan liittyva em. ryhmien hyva yhteistyo ELYjen
liikennevastuualueiden kanssa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Yksityistieliittymien rumpujen kunnossapitovastuu maantien kunnossapitajalle (38 §)

MTK pitda erinomaisena ehdotuksessa esitettyja muutosta yksityisteiden liittymien rumpujen
kunnossapito-vastuun siirtdmista maanteiden kunnossapitajalle.

Maanteiden runkorakenteiden kunnossapidon kannalta tierakenteen kuivatus on tarkein yksittdinen
tekija. Ny-kyisin yksityisteiden liittymien rumpujen kunnossapitovastuu on maantiehen liittyvan
yksityistien tienpitdjan vastuulla. Kunnossapidon vaihtelevuus on aiheutunut ongelmia maanteiden
rakenteille, eikd maanteiden tienpi-tdjalla ole ollut selvaa kokonaiskuvaa liittymarumpujen kunnosta.
Kunnossapitovastuun siirtdminen varmistaa rumpujen tasalaatuisen kunnossapidon ja tasoltaan
maantien rakennetta parhaiten palvelevan tason.

MTK katsoo, ettd valtiolle aiheutuvat lisakustannus on erittdin pieni suhteutettuna tieomaisuuden
kunnossapitamisen tuomiin hyotyihin.

Muut huomiot

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena
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Takalammi Simo
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
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Kuopion kaupunki

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Esitysluonnos vaikuttaa sekavalta, ja eri toimijoiden roolit seka vastuut eri tehtavissa hahmottuvat
hankalasti aineistosta. Epdselvaksi esimerkiksi jaa, mika rooli mahdollisella tieyhtiolla olisi
liikennejarjestelman ja maantieverkon kehittamisessa ja yllapidossa. Lisdksi esitysluonnoksesta ei
kay riittavasti selville miten tdma suhtautuu muihin sdanndksiin, kuten maankaytto- ja
rakennuslakiin, liikkennepalvelulakiin, ratalakiin tai ymparistolainsaadantdon, jotka asettavat laajasti
tavoitteita ja reunaehtoja mm. lilkkennejarjestelmasuunnittelulle. Lain jatkovalmistelussa tulee
vahvistaa kuntien mahdollisuutta osallistua niin valtakunnallisen, kuin maakunnallisenkin
liilkennejarjestelman, alueellisen tienpidon ja maanteiden suunnitteluun.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

4 § Maantiet

Maanteilla on monin paikoin huomattava merkitys kuntien elinkeinoelaman kehitykselle ja
elinvoimalle, joten kunnille tulee turvata mahdollisuus lausua mielipiteensa paateiden luokittelusta.

12§ Maantien kdayton maksullisuus
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Ehdotukselle ei ole esitetty perusteluja, minka vuoksi jaa epaselvaksi, miksei saannoksilla
mahdollisteta tienkdyttomaksujen kayttoonottoa.

13 § Maantieverkon kehittaminen, rakentaminen ja kunnossapito

Kuntien kannalta maanteiden kehittaminen on monesti erittdin tarkeaa. Pitkdmatkaisen liikenteen
tarpeiden lisdksi kaupunkiseuduilla, kaupunkirakenteen sisdlla olevien teiden kehittamisessa, tulee
tunnistaa myos ymparoivan maankayton tarpeet, minka vuoksi kunnan tulee voida vaikuttaa
maantieverkon kehittamiseen.

Maantieverkon kehittdmisen yhteydessa tulisi kiinnittda saanndsluonnoksessa mainittujen asioiden
lisaksi huomiota myos jalankulun ja pyoradilyn edistdmismahdollisuuksiin, jotka tosin erilaisissa
suunnittelukohteissa vaihtelevat laajasti.

Neljannen momentin viimeiseen lauseeseen viitaten: maantien rakentaminen tulisi sitoa
vahvistettuun tiesuunnitelmaan, ja tiesuunnittelun yhteydessa tulisi tarkastella yhdessa kunnan
kanssa tarkoituksenmukainen tieratkaisu, joka voisi tarvittaessa poiketa voimassa olevasta
yleiskaavasta.

17 § Tien suunnittelu ja alueiden kayton suunnittelu

Tiesuunnitelmien laatimisten yhteydessa on kaynyt ilmi, etta oikeusvaikutteisen yleiskaavan
osoittamat vaylamerkinnat eivat valttamatta ole tarkoituksenmukaisia. Tallaisissa tilanteissa olisi
hyva, ettd sdanndkset mahdollistaisivat myos yleiskaavamerkinndista poikkeavan tiesuunnitelman
hyvaksymisen, mikali kunta ja ne kiinteisténomistajat, joihin poikkeus valittomasti vaikuttaa, sita
puoltavat.

27 § Vuorokaikutus

Byrokratian ja normien purkutalkoiden nimissa tulisi sdéannoksista poistaa kunnan vastuu yleis- ja
tiesuunnitelmien ndhtaville asettamisesta. Suunnitelmien nahtavilldolon voisi hoitaa suunnittelusta
vastaava taho, jonka tosin tulee pyytaa kunnan lausunnon suunnitelmista.

47 §
Poikkeamisvalta

On kannatettavaa, etta tienpitdja voi maarittda maantien suoja- ja nakemaalueille
saadosluonnoksessa mainittuja etdisyyksia. Erityisesta taajama-alueilla em. alueiden maaritys tulisi
tehda yhteistydssa kunnan kanssa huomioiden maatien luonne seka ympardiva maankaytto.
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103§
Paatosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti

On kannatettavaa, etta yleis- ja tiesuunnitelmien hyvaksymispdatdsten nahtavillapito on
maakunnan, ei kunnan vastuulla.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Savolainen Elvi
Kuopion kaupunki - Kuopion kaupunki / kaupunkisuunnittelupalvelut
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma

Lausunto

04.09.2017 586/03.00.00.00/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

HSL vastaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelusta. Vastuu perus-tuu lain
padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevas-ta yhteistoiminnasta
(829/2009) 3 §:4an ja lain alueiden kehittamisesta ja ra-kennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014 17 §:43an (1 mom. 6 kohta). Paakaupunkiseutua ja Helsingin seutua koskeva
erityislainsadadanto on vakiinnuttanut pitkdjanteisen ja tuloksekkaan seudullisen liikennejarjes-
telmasuunnittelun, jota on edelleen kehitetty maankayton, asumisen ja liiken-teen
yhteissuunnitteluksi ja joka on antanut erinomaisen pohjan valtion ja kun-tien valisille MAL-
sopimuksille.

HSL pitaa hyvana, etta esityksen perusteluissa kaupunkiseutujen liiken-nejarjestelmasuunnittelu
rajataan ulos ja keskitytaan valtakunnalliseen ja maakunnalliseen suunnitteluun. Kaupunkiseudut
tulee kuitenkin tunnistaa merkittavana toimijana ja yhteisty6tahona seka valtakunnallisen etta
maakun-nallisen lilkennejarjestelmasuunnittelun valmistelussa lakiluonnoksen 15 §:ssa.
Kaupunkiseutujen rooli kasvun ja hyvinvoinnin tuottajina on merkittava ja td-man vuoksi niiden
roolin tunnistaminen ja niitd koskevan saatelynselkea erot-telu harvaan asutuista alueista ovat
tarkeaa lakia valmisteltaessa.

HSL edellyttaakin, etta Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelun toimintaedellytykset seka
niiden tiivis yhteys seudun joukkoliikenne-suunnitteluun tulee varmistaa jatkossakin. Helsingin
seudun liikennejarjes-telmasuunnittelu poikkeaa liikenteen volyymien, lilkkennepoliittisten valintojen
seka liikennesuunnittelun kdytossa olevien keinojen suhteen merkittavasti muun Uudenmaan seka
muun Suomen suunnittelusta. HSL:n palvelut luovat myos rungon Helsingin seudun
vhdyskuntarakenteelle ja sen kehittamiselle.

Kuntien rooli liikennejarjestelman rahoituksessa on merkittava. Joukko-liikenne on lahes taysin
kuntien vastuulla ja oman katuverkkonsa lisdksi kun-nat panostavat vahvasti myos valtion vastuulla
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oleviin maantie- ja ratahank-keisiin. Kuntien rooli on merkittava kaupunkiseutujen tieliikenteesss,
silla pel-kastdaan Helsingin seudulla kuntien vuotuinen panostus tieliikenteen infrastruk-tuuriin on
merkittavaa. Kuntien yhteenlaskettu panostus tie- ja katuinvestoin-teihin on ollut noin 230
miljoonaa euroa vuodessa. Taman lisdksi kunnat kayt-tavat 240 miljoonaa euroa katu- ja
viheralueiden kunnossapitoon, mika voi-daan osaltaan laskea tie- ja katuverkon yllapidon
kustannuseriin. Lisdksi on huomioitava, ettd kuntien rahoitus valtion tieverkon investointeihin Hel-
singin seudulla on ollut keskima&arin noin 23 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtakunnallisen runkoverkon maarittely on maantieverkon luokittelun naké-kulmasta hyva asia,
mutta maarittely pitaa tehda yhdessa kaupunkiseutu-jen kanssa. Runkoverkoilla on keskeinen rooli
kansallisen ja kansainvalisen saavutettavuuden maarittelyssa ja niiden rooli voi korostua
merkittavasti yksit-tdisten kaupunkiseutujen, kuten Helsingin seudun, kohdalla. Runkoverkkojen
kehittaminen kaupunkiseutujen ja valtion yhteistyona mahdollistaa yhteyksien sujuvuuden ja
kaupunkiseutujen kehittymisen.

Valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitteluun liitettavd 10-12 vuoti-nen rahoitus- ja
toimenpideohjelma nahdaan hyvaksi sekd pitkajanteisen kehittamisen etta elinkeinoelaman
toimintaedellytysten nakokulmasta. Rahoitus- ja toimenpideohjelman pohjaksi on tarkeaa tehda
lapindkyva ja pe-rusteellinen vaikutusten arviointi. On myos muistettava kaupunkiseutujen oma
MAL-sopimusmenettely ja siihen liittyva suunnittelu, jotka toimivat hyvana lah-tdaineistona
valtakunnallista suunnitelmaa ja ohjelmaa varten. MAL-sopimukset on nahty erinomaisena keinona
kehittda kaupunkiseutujen maan-kayttoa ja lilkkennetta ja valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnittelun tulee olla linjassa naiden kanssa.

HSL katsoo, etta tienpidon jakaminen 18 maakunnan kesken on tehoton-ta. HSL:n mielestad on
ongelmallista, ettda maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaiset tehtavat tulisivat
tdysimaaraisind 18 maakunnan hoidetta-vaksi. Vaikka tienpito on maaritelty tienpidon
yhteistydalueiden tehtdvaksi, on niiden muodostuminen ja taten niiden koko seka kaytettavat
resurssit epavar-moja. Maakuntien valilla on merkittavia eroja ja niiden kaytettavissa olevat re-
surssit tulevat eroamaan merkittavasti. Erot tulevat olemaan merkittavampia kuin nykyisessa
jarjestelmadssa, jossa liikennetehtavia hoitavia ELY-keskuksia on yhdeksan kappaletta. Tienpidon
osalta trendina on ollut enemminkin tehta-vien keskittdminen riittdvan suurelle viaestopohjalle, mika
takaa samalla riitta-vat resurssit tienpidon pitkdjanteiseen kehittdmiseen. Tehtdvien jakaminen 18
maakunnalle aiheuttaa riskeja riittavien resurssien saamiseksi kunkin maakunnan pitkajanteisen
tienpidon jarjestamiseksi seka voi vaikeuttaa yhtenaisen ja kokonaisuutena tarkoituksenmukaisesti
toimivat lilkenne-jarjestelman kehittamista.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi HSL:n mielesta on tarkeaa, ettd maantieverkon omistajuus ja
tienpidon vastuu sailyvat valtiolla. Tahan kuitenkin liittyy riskeja osaoptimoinnin suhteen, mikali 18
maakuntaa tulevat kilpailemaan entista tiukemmin erillisrahoituksen piirissa olevista tienpidon ra-
hoitusosuuksista. Tarkeaa onkin, etta tienpidon tarpeita priorisoidaan entistad selkeammin ja siten
varmistetaan keskeisten yhteyksien toimivuus.
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HSL:n katsoo, etta Liikenneviraston rooli vahvana toimijana tienpidon ohjauksessa tulee sailya, jotta
koko valtakunnan kattava optimointi tien-pidossa ei vaarannu. Tama tarkoittaa yhteistyon sdilymista
Lilkenneviraston ja maakuntien tai tienpidon yhteistydalueiden valilla, mika on edellytys Liiken-
neviraston tehokkaalle roolille tieverkon omistajana.

Taloudellisia vaikutuksia kuvaavassa kappaleessa 4.1 nostetaan ansiokkaasti esille ne haasteet, joita
liittyy yksittdisten maakuntien tienpidon rahoitukseen. Mikali pienimmat mahdolliset tienpidon
yhteiskayttoalueet voivat olla selvasti nykyisia ELY-keskuksia pienempia, on selva riski, etta kestava
ja pitkdjantei-nen tienpito on nailla alueilla hyvin haastavaa. Lisaksi mahdollinen henkiléston
jakautuminen useampaan yksikk66n voi aiheuttaa tehokkuustappiota seka vaarantaa osaavan ja
asiantuntevan henkildston riittavyyden koko maan tasol-le.

Kansantalouden nakdkulmasta kestava ja pitkdjanteinen tieverkon seka liiken-nejarjestelman
kehittaminen ovat tarkeita. Teiden luokittelun avulla luotava valtakunnallinen runkoverkko
mahdollistaa kunnille, kaupunkiseuduille ja elin-keinoelamalle luottamuksen pitkdjanteiseen
infrastruktuurin kehittamiseen, kun luokitteluun liittyvat maaritteet ovat selkedt. Runkoverkosta
paatettdessa olisi kuitenkin tarkeaa, etta kaupunkiseutuja kuullaan riittavalla tavalla, silla merkittava
osa runkoverkon solmupisteista sijaitsee kaupunkiseuduilla.

Luvussa 4.3 mukaan lakiesityksella ei ole merkittavia ymparistovaikutuksia, mika on ristiriidassa
lakiesitykseen liittyvien mahdollisten resurssimuutosten kanssa.

Kansainvalisten esimerkkien kattava esittely tienpidon jarjestamisessa on an-siokas ja tuo arvokasta
tietoa valmistelun pohjaksi.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

2 § Soveltamisala pitdisi maaritelld ja mainita siten, etta laissa ei sdadeta kaupunkiseuduilla
tehtavasta lilkkennejarjestelmdsuunnittelusta ja ettd Helsingin seudun
liilkennejarjestelmasuunnittelusta saadetdan laissa paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennettad koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Laissa tulisi velvoittaa valtakunnallisen
ja kau-punkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmien yhteensovittamiseen.

4 § Maantiet ja niiden luokittelu tulisi lisata maininta oleellisten kuntien ja kau-punkiseutujen
roolista runkoverkon maarittelyssa yhdessa Liikenne- ja viestin-taministerion kanssa.
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11 § Tienpidosta vastaavat viranomaiset mukaan Liikennevirastolla sdilyy maantieverkon omistajuus,
mikad on HSL:n mielesta hyva asia.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

On huomioitava, etta esityksessa kaytetty termi lilkkennejarjestelma-suunnittelusta ei koske
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitte-lua ja niihin liittyvia MAL-sopimusmenettelyja.

Liikennejarjestelmasuunnittelu toimintona on kattava, koko liikennejarjestel-maa koskeva ja sen
tekemiseen liittyy kasilla olevan lakiehdotuksen lisdaksi myds mm. ratalaki, maankaytto- ja
rakennuslaki ja liikennepalvelulaki.

HSL:n mielesta on hyva, etta lakiesityksessa tunnistetaan kokonaisuu-den kattava
liilkennejarjestelmasuunnittelu kaupunkiseuduilla seka tode-taan erikseen Helsingin seudun
erityisasema 15 c¢ §:3a Liikennejarjestel-masuunnittelusta vastaavat tahot koskevissa perusteluissa.
Selkeyden vuoksi olisi toivottavaa, etta HSL:n ja mahdollisten muiden vastaavien toimijoiden eri-
tyisasema todettaisiin myos itse lakitekstissa, esimerkiksi soveltamisalaa kos-kevassa 2 §:ssa.

15 d &:n Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma perusteluissa mainittu laissa maaratty
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvi-ointi, ns. SOVA-arviointi, tulisi sisallyttaa
lakitekstissa myos 15 e §:ssa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma. Tama on perusteltua, silla
maakuntatason liikennejarjestelmadsuunnittelulla on merkittavia ymparistovai-kutuksia, mutta myos
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. My0s Helsingin seudun liikennejarjestelmdsuunnitelma on
SOVA-lain mukainen suunnitelma, jolle arviointi tulee tehda. Valtakunnalliseen suunnitelmaan
sisallytettava 10-12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelma on HSL:n mielesta hyva asia, mutta ne
on tehtdva yhteistyossa kaupunkiseutujen ja kuntien kanssa.

15 h §:n mukainen asetuksenantovaltuus kattavuus eri liikennejarjestel-masuunnittelun tasoille
pitdd maaritella ja sen tarvetta tulisi viela harkita, silla suunnitelmien sisdltdjen pitdisi olla ennalta
selvasti laissa maarattyja.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Tienpidon yhteistydalueista sopiminen on 15 i § mukaisesti vapaaehtoista 18 maakuntien valilla ja
yhteisty6alueita voi muodostua enimmilldan 9 kappaletta. Maakunnat ja tienpidon yhteistydalueet
tuovat uudet lilkkennehallinnon tasot, mitka oleellisesti korvaavat vanhat ELY-keskukset
lilkenneasioiden hoidon suhteen. Nama uudet hallinnon tasot estavat tienpidon tarpeettoman
pirstomisen 18 maakuntaan, mutta ylipdansa tienpitotehtavien tuominen maakunnan tehtavaksi
vaikeuttaa pitkajanteista suunnittelua ja tienpitoa seka lisda tarpeettomasti hallinnon maaraa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
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HSL:n mielesta hankearvioinnin ja suunnitteluperusteiden sisallyttami-nen lakiluonnokseen kohdassa
15 s § on hyva asia, jotta tienpidossa ja hankesuunnittelussa varmistetaan vertailukelpoisuus ja
yhteiskuntataloudelli-suus. Lakipykalassa pitaisi kuitenkin mainita mita hankearviointiohjetta nouda-
tetaan ja mika taho hankearviointiohjeistuksesta vastaa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattdaa kommentit lausuntoon myés liitteena

Ronikonmaki Niko-Matti
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma - Suvi Rihtniemi, toimitusjohtaja
Sini Puntanen, osaston johtaja, liikennejarjestelma ja tutkimukset
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Maa- ja metsatalousministerio

Lausunto

04.09.2017 MMM - 238947 - vR - LVM

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Saaristoasiain neuvottelukunta esittaa, ettd maantielakiehdotuksen 12 §:ssé oleva maininta
maantielautta-alusten mahdollisesta maksullisuudesta poistetaan.

Maantielautat ovat saaristo- ja vesistdalueiden maanteiden olennaisia osia ja niiden kuten
maanteiden muiden osien maksuttomuus on syrjaisten alueiden tasapainoisen aluekehityksen,
elinkeinoelaman, tydssa kdynnin, asumisen, yhteiskunnallisten palvelujen saannin ja valttdmattoman
muun asioinnin edellytysten kannalta ratkaisevaa.

Kysymys liikennevaylien kdaytén mahdollisesta maksullisuudesta ruuhkakeskuksissa, moottoriteilla ja
haja-asutusalueilla tulee ratkaista kokonaisvaltaiseen tarkasteluun perustuen, mita asian yhteydessa
ei ole tehty.

Maantielain sdaadods, jonka sisallyttamista lakiin jatkossakin esitetdaan, on saaristolain tavoitteiden
vastainen, loukkaa kansalaisten yhdenvertaisuutta yhteiskunnan yllapitamien liikennevaylien kaytén
ehtojen osalta ja on asiallisesti perusteeton.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
Saaristoasiain neuvottelukunta esittaa, ettda LVM ryhtyy osaltaan tarvittaviin toimenpiteisiin, etta

a maakuntalain antamisen ja saaristolain muutoksen viimeistelyssa palautetaan valtiolle maakuntien
rinnalle yksiselitteisesti saaristoliikenteen hoitamisen osavastuu, ja

b tdma huomioidaan maantielain muutosesityksessa siten, etta yleisperustelujen sivulla 23 oleva
teksti muutetaan muotoon:

"Jokaisen maakunnan tehtavana olisi .. saaristoliikenteen jarjestdminen niissd maakunnissa, joissa
kyseista liikennetta on, siten, ettd asian kdytanndllinen hoito keskitetadn Varsinais-Suomen
maakunnan tehtavaksi."
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Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Saaristoasiain neuvottelukunta kannattaa lakiluonnoksen 28 §:ssa esitettya muutosta, etta tienpitaja
vastaa yksityistien liittyman tai maatalousliittyman rummun kunnossapidosta. Tama suurta maaraa
yksityistiekuntia koskeva muutos selkeyttaa ja kohtuullistaa tien pitdjan ja yksityisteiden valista
vastuiden ja kustannusten jakoa myonteisella tavalla.

Muut huomiot
Saaristoasiain neuvottelukunnan kannanotto maantielakiesitykseen on kokonaisuudessaan liitteena.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Leppanen Jorma
Maa- ja metsdtalousministerio - Saaristoasiain neuvottelukunta
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Lapin ELY-keskus

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Maakuntauudistuksessa jo tehtyjen linjausten synnyttamassa uudessa tilanteessa on tarpeen
maarittda maakuntien rooli maanteiden alueellisessa tienpidossa sekd maanteiden omistajan valtion
ja sen liikennehallinnon rooli suhteessa maakuntiin maantielaissa esitettyjen lilkkennetehtavien
hoitamisen osalta. Lisaksi on tarpeen muuttaa nykyisen maantielain kirjauksia tienpitajasta,
tienpitoviranomaisesta ja viranomaistehtavien hoitamisesta.

Jotta valtakunnallinen yhtenaisyys tienpidossa sailyisi, maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan
mukaisia alueellisen tienpidon tehtavia tulee ELY-keskuksen nakemyksen mukaan toteuttaa
esityksen mukaisesti sopimuspohjaisesti tarkoitukseen myonnetylla erillismaararahalla.

Lakiluonnos perusteluineen osoittaa kuitenkin konkreettisesti, ettd maanteiden tienpidon
jarjestaminen esitetylla tavalla on haastavaa ja edellyttdaa nykyistd monitahoisempaa sopimus- seka
ohjausmenettelya.

Tienpitoa on tehostettu voimakkaasti viime vuosina, eika tienpidon niukkoja resursseja olla
lisaamassa maakuntauudistuksen yhteydessa. Lapin ELY —keskus pitaa tarkeana, etta varmistetaan
nykyisten keskittamisten ja yhtendisten toimintatapojen kautta saavutettujen hyotyjen seka
tienpidon kustannustehokkaan hoitamisen turvaaminen jatkossakin.

ELY —keskus toteaa myds, ettd lainsdadannossa tulee korostaa tienpidon rahoituksen riittavyytta
my0s alemmalle tieverkolle. Ehdotuksessa todetaan, etta maanteiden kayttd on ilmaista. Lapin ELY —
keskuksen ndkemyksen mukaan lakia laadittaessa tulisi selvittaa poliittinen tahtotila ulkomaisen
rekkaliikenteen maksuista, ja mikdli mahdollista maarittda maksut.
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Kaytettavan terminologian tulisi olla mahdollisimman selkeda. Lapin ELY —keskus esittaa, etta
viitattaessa kaikkiin 18 maakuntaan, kaytettaisiin termia “maakunta” ja viitattaessa enintdaan 9
tienpidon yhteistytalueeseen, kaytettaisiin termia “tienpidon yhteistydalue”.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdministerio vastaisi valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Suunnitelmasta
voitaisiin tehda valtioneuvoston pdatods ja se voitaisiin antaa tiedonantona eduskunnassa.
Lilkennevirasto tuottaisi suunnitelmaan laadintaan tarvittavaa tietoa ja asiantuntijanakemysta seka
tekisi valmistelussa yhteisty6ta asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. Maakunnalliset
liilkennejarjestelmasuunnitelmat ovat keskeista lahtdaineistoa suunnittelussa.

Maakunta vastaisi maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin
kdynnistamisestd, suunnitelman laatimisesta, maakunnan liikennetehtavia ja tielilkennetta koskevien
osuuksien valmistelusta ja siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta seka kyseisen suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun seka valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja
kunnallisen suunnittelun kanssa. Liikennevirasto osallistuisi aktiivisesti maakunnan
liikennejarjestelmdsuunnittelun valmisteluun valtakunnallisen liikennejarjestelmadn nakokulmasta
seka juna- ja vesiliikenteen kannalta.

Lapin ELY —keskuksen nakemyksen mukaan maakuntien ja valtion valisen toimivan yhteistyon
taustalla on tarkeaa olla avoimesti valmistellut pitkan tahtaimen valtakunnalliset
liilkennejarjestelmaa koskevat tavoitteet ja linjaukset, joilla voidaan edistaa yhtendisen palvelutason
turvaamista liikkennejarjestelman kayttajille. Linjaukset ja niihin kaytettavissa oleva rahoitus tarjoaa
valtakunnallisen tahtotilan liikennejarjestelman palvelutasosta ja kehittamisestda maakuntien,
kuntien, elinkeinoelaman ja muiden kayttoon. Maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
hyédyntaminen valtakunnallisessa suunnitelmassa on tarkeaa.

Esitetty toimintamalli lisda kuitenkin liikennejarjestelmasuunnitteluun tarvittavaa tyomaaraa seka
valtakunnallisella etta alueellisella tasolla. Lapin ELY —keskuksen nakemyksen mukaan olisi syyta
harkita maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimista yhteistyoalueittain eika kukin
maakunta tekisi omaansa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde
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Lapin ELY —keskus kannattaa ajatusta siita, ettd maakuntien tulee sopia niiden jarjestamisvastuulla
olevien tienpidon tehtdvien hoitamisesta yhteistoiminnassa enintaan yhdeksalla tienpidon
yhteistyoalueella.

Jokaisen maakunnan tehtaviin kuuluisi ehdotettavan lain mukaisesti liikennetehtavana vastaaminen
maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta ja kytkemisestd maakunnan muuhun
suunnitteluun seka eri toimijatahojen yhteistydsta liikenneturvallisuusty6ssa.

Esityksen mukaan jokaiselle maakunnalle laadittaisiin maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelman
pohjalta valtuustokausittain tienpidon ja lilkkenteen suunnitelma, joka olisi osa valtion ja maakunnan
valista tienpidon sopimusprosessia. Suunnitelma olisi myos keskeinen asiakirja Liikenneviraston ja
tienpidon yhteistydalueen valisissa tienpidon sopimusta koskevissa neuvotteluissa. Taman
sopimuksen allekirjoittaisivat Liikenneviraston edustaja ja tienpidon yhteisty6alueen maakuntien
edustajat.

Jokaisen maakunnan tehtaviin kuuluvat lisdksi paatoksenteko maakunnan tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta seka tienpidon sopimuksen hyvaksymisesta. Molempien valmistelu voitaisiin
kuitenkin tehda tienpidon yhteistydalueella sovitun toimijan toimesta.

Tienpidon sopimuksessa olisi sovittava tienpidon yhteistydalueelle kuuluvien tehtavien hoitamiseksi
tarpeellisesta rahoituksesta ja sen suuntaamisesta, tienpitoa koskevista tavoitteista, toimintaa ja
taloutta koskevista tavoitteista seka raportoinnista. Sopimus sisaltadisi tienpidon yhteistyoalueen
kayttoon tulevat rahoitusvaraukset. Jos Liikenneviraston ja tienpidon yhteistydalueen valisissa
sopimusneuvotteluissa ei paastaisi sopimukseen, liikkenne- ja viestintaministerion, Liikenneviraston ja
tienpidon yhteistydalueen tulisi neuvotella asiasta ja tarvittaessa valtioneuvosto tekisi liikenne- ja
viestintaministerion esittelysta paatdksen tienpidon sopimuksella ratkaistavista asioista.

Valtion, maakunnan ja tienpidon yhteistydalueen vélinen yhteistoiminta tulee olemaan varsin
monitahoista. Niukoista resursseista johtuen on mahdollista, etta eri tahojen nakemykset poikkeavat
toisistaan eika tienpidon sopimusta synny, minka seurauksena tienpidon sopimuksella ratkaistavat
pienemmatkin asiat siirtyvat valtioneuvoston paatettavaksi.

Uusi toimintamalli tuo toteutuessaan lisaa hallinnollisia tehtavia ja sopimuksia, mika ei toteuta
tavoitetta valtion- ja aluehallinnon toiminnan tehostamisesta. Nykyista enemman kadytetaan aikaa
hallinnollisiin tehtéaviin, substanssitehtavien kustannuksella. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksien
parantamiseksi olisi hyva [6ytaa vahemman byrokraattisia, luottamukseen perustuvia
toimintamalleja.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
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Pykdlan 2 momentissa esitetdadn saddettavaksi suunnittelukohteiden valinnasta paatosvaltaisesta
viranomaisesta seka suunnitelmien laatimisesta vastaavista viranomaisista. Jokaisen maakunnan
lilkenneviranomainen paattaisi suunnittelukohteista, joiden maarittelyssd maakunnan
lilkennejarjestelmasuunnitelmalla olisi keskeinen rooli.

Lapin ELY —keskus esittda, ettd suunnittelukohteista paatettaisiin tienpidon yhteistyoalueella
yhdessa sovitulla valmisteluprosessilla.

Esityksen mukaan tienpidon yhteistydalue vastaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisesta.
Tienpitdja voi kuitenkin erityisestd syysta ottaa vastattavakseen merkittdvaa hanketta koskevan
yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisesta Erityisena syyna voitaisiin pitda muun muassa
hankkeen merkittavyytta tai vaativuutta. Merkittavina tiehankkeina pidettaisiin ainakin valtion
talousarviossa erikseen nimettyja hankkeita.

Lapin ELY —keskuksen nakemyksen mukaan tienpidon sopimuksessa tulee sopia myos yleis- ja
tiesuunnitelmien vetamisvastuista tienpitdjan ja tienpidon yhteistydalueiden vililla. Osaamisen
yllapitamiseksi tulisi tienpidon yhteistyoalueille antaa vedettavaksi myos vaativia yleis- ja
tiesuunnitelmia.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymdsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Yksityistieliittymarumpujen siirtaminen tienpitajalle tai tienpidon yhteistydalueelle on kannatettava
muutosesitys. Se aiheuttaa aluksi uutta kustannusrasitetta tienpitajalle, mutta pidemmalla aikavalilla
maksaa itsensa takaisin. Lisaksi tienpitdjalla tai tienpidon yhteistyoalueella tulisi olla oikeus kaivaa
olemassa olevaa laskuojaa vaikkapa 50 m ilman maanomistajan lupaa. Tai ainakin kaivaminen tulisi
voida tehda kuuluttamalla nykyisen suostumusmenettelyn sijaan.

Muut huomiot

Ylinampa Jaakko
Lapin ELY-keskus

Tapio Juha
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Eteld-Savon maakuntaliitto

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Eteld-Savon maakuntahallitus pitda esitettya uudistusta lahtokohdiltaan oikeansuuntaisena, mutta
haluaa tuoda esille seuraavat nakokulmat ja epakohdat, joihin syyta paneutua jatkovalmistelussa.

Esitys on joiltakin osin maakuntauudistuksen ja hallitusohjelman vastainen. Ensinndkin lakiesitys
rajoittaa maakuntien itsehallintoa mm. rajoittamalla maakuntien vapautta sopia yhteistyoalueista.
Toiseksi esityksen mukainen toimintamalli, joka perustuu pitkalti viranomaisten valisiin sopimuksiin,
mika todennakdisesti lisda byrokratiaa ja normistoja kuin vahentada niita. Kolmanneksi esityksen
mukainen toimintamalli lisaa julkisen sektorin henkilostétarvetta, koska maakuntiin joudutaan
palkkaamaan lisaa henkil6ita hoitamaan lakiesityksen mukaisia tehtavia.

Maakuntien valinen tienpidon yhteistydsopimus tulee olemaan keskeinen asiakirja esityksen
mukaisessa toimintamallissa. Yhteistydsopimuksessa sovittavia asioita ovat ainakin pykalissa 15, 15
m ja 15 o mainitut seikat. Maakuntahallituksen nakemyksen mukaan yhteistydsopimuksessa
sovittavat asiat tulisi esittaa kootusti, jotta kokonaisuus olisi helpommin hahmotettavissa.

Maakuntauudistuksen my&dta maakuntien lilkkennetehtavien maara kasvaa merkittavasti. Maantielain
mukaisten tehtavien lisaksi maakunnat vastaavat yksityisavustuksien jakamisesta ja toimivat
halutessaan myos joukkoliikenteen toimivaltaisina viranomaisina. Osa tehtavista tullaan hoitamaan
maakuntien yhteistyoalueilla, mutta tehtavien hoitaminen edellyttda myos omia henkiléresursseja
jokaisessa maakunnassa. Uudistuksen yhteydessa on huolehdittava, etta kullakin maakunnalla on
kaytettavissaan riittava osaaminen annettujen tehtavien hoitamiseksi.

Todenndkdisin vaihtoehto on, ettd nykyinen ELY-henkilGsto siirtyy tulevien tienpidon
vastuumaakuntien palvelukseen. Yhteistyoalueen muiden maakuntien henkilostéresurssin
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turvaamiseksi on mahdollistettava my0s resurssien jaettu kaytto yhteistyoalueen sisalla seka
yhteisten virkojen sijoittuminen my6s muualle kuin vastuumaakuntaan.

Maakunnissa tarvittavien uusien henkiléresurssien maaraa ja niiden rahoitusta ei ole avattu
esityksessa. Tahan ei ole kiinnittelya riittavasti huomiota muussakaan maakuntauudistuksen
valmistelussa. Maakuntahallitus esittad, ettd maantielain uudistuksen vaikutukset maakuntien
henkil6sto- ja rahoitustarpeeseen otetaan mukaan syyskuussa 2017 kaynnistyvaan
maakuntatalouden ja siihen liittyvien yhteistyoprosessien simulointiin.

Maakuntahallitus pitaa hyvana, etta tienpitdja varaa osan perusvdylanpidon maararahasta
kohdistettavaksi dkillisiin ja ennakoimattomiin korjaustarpeisiin. Maakunnat kilpailevat jatkossakin
investoinneista ja pyrkivat luomaan investoinneille suotuisaa toimintaymparistoa.
Liikennejarjestelman toimivuus ja lilkkenneolosuhteet ovat avainasemassa tassa kohtaa. Esityksessa
ei ole huomioitu miten yksittdinen maakunta tai yhteistyoalue voi varautua akilliseen
investointitarpeeseen, esim. teollisen investoinnin edellyttamat liittyman parantamiset tai muut
vastaavat toimenpiteet. Maakuntahallituksen ndkemyksen mukaan esitetty suunnittelu- ja
sopimusmallit voivat heikentaa alueiden reagointikykya nykyisesta.

Lisaksi on olemassa riski, erityisesti edelld mainittujen akillisten investointitarpeiden osalta, etta
yhteisty6alueen vastuumaakunta olisi muita maakuntia paremmassa asemassa
suunnitteluvalmiuden nostamisessa. Esityksen mukaan maakunnat paattavat suunnittelukohteista,
mutta varsinaisesta suunnittelusta vastaa tienpidon yhteisty6alue. Nain ollen yksittdinen maakunta,
lukuun ottamatta yhteistydalueen vastuumaakuntaa, ei voisi suoraan laittaa toimeen tekemaansa
suunnittelupaatosta. Lain jatkovalmistelussa on varmistettava maakunnille tasapuoliset
mahdollisuudet suunnitelmien laatimiseen.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Esityksen mukaan tiepidolla tarkoitetaan myds maantien suunnittelua (3 §) ja suunnittelukohteista
paattad maakunnan liikenneviranomainen (15 r §). Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
on todettu, etteivat maakunnat voi kayttaa yleiskatteellista rahoitusta tienpitoon. Taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa esitetty nakemys maakuntien mahdollisuudesta kayttaa yleiskatettaan
tiepitoon on myos ristiriidassa sekda maakunnallisen itsehallinnon ja lakiehdotuksen 10 § kanssa. Lain
10 §:n mukaan: "Erityisesta syysta, kuten jos tienpidosta huolehditaan laadultaan tai laajuudeltaan
korkeampiluokkaisena kuin yleisen liikenteen tai tien ymparistéon sovittamisen tarve edellyttaa
taikka jos jokin taho erityisesti hyotyy tehtavista toimenpiteista, tienpitajan lisaksi muutkin tahot
voivat sopimuksen mukaisesti osallistua tienpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen jostakin
tienpitoon liittyvasta toimenpiteestd.” Maakuntahallituksen nakemyksen mukaan maakunnat
olisivat eri asemassa verrattuna muihin toimijoihin. Esitimme, ettda maakuntalain mukaisen
aluekehitystehtdavan nimissa ja aluekehityksen edistamiseksi maakunnille annetaan vahintaankin
mahdollisuus rahoittaa yleis- ja tiesuunnittelua yleiskatteellisesta rahoituksesta
suunnitteluvalmiuden turvaamiseksi.
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Esityksen 4 § mukaan Liikenne- ja viestintaministerio paattaa siita , milta osin valta- ja kantatiet
kuuluvat valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon. Maakuntahallitus pitaa runkoverkkojen
maarittelemista tarpeellisena ja kannattaa esitystd. Esitetty runkoverkkopaatos koskee vain
maanteitd, mikd on maakuntahallituksen mielesta liilan suppea lahetystapa. Runkoverkko tulee
maaritella myos muiden liikennemuotojen osalta, erityisesti rataverkon osalta. Runkoverkkojen
maarittely olisi luontevasti osa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa.

Pykalassa 13 a esitetty maanteiden palvelutaso on sindllaan oikean suuntainen ldhestymistapa
vyhdenmukaisen ja ennakoitavan laatutason varmistamiseksi. Maakuntahallituksen nakemys on, etta
pykalassa esitetyt palvelutasot ovat hyvin tulkinnanvaraisia, joten kaytannon tiepitoa varten
tarvitaan valtakunnallista ohjeistusta liikenneolosuhteiden minilaadusta eri palvelutasoluokissa.
Lisaksi palvelutasojen tulee vaikuttaa maakunnille kohdentuvaan tiepidon rahoitukseen, jotta
vaatimuksien mukainen taso on mahdollista saavuttaa.

Pykalan 6 kolmannen momentin mukaan tienpitdjan on varattava niille, joita lauttaliikenne
valittdmasti koskee, mahdollisuus lausua mielipiteensa asiassa sekd hankittava asianomaisen kunnan
ja tarvittaessa muunkin viranomaisen lausunto. Maakuntahallitus esittda, ettd maakunnat lisdtaan
lausunnonantajiksi kunnan lisaksi.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

iikennejarjestelmadsuunnittelun sisallyttdminen lakiin on hyva ratkaisu. Erityisen hyvana nahdaan
valtakunnalliseen suunnitelmaan kuuluva 10-12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelma, joka
mahdollisesti tuo pitkdjanteisyytta valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamiseen. Ohjelman
merkittavyys ratkeaa kun saadaan kokemuksia sen sitovuudesta ja toteuttamisesta yli
hallituskausien. Maakuntahallituksen ndakemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulee miettia
lainsaddanndllisia ja muita keinoja, joilla voidaan varmistaa rahoitus- ja toimenpideohjelman
pitkdjanteisyys ja sitovuus yli hallituskausien.

Lakiesitys ei sisalla kunnissa ja kaupungeissa tehtdvaa lilkkennejarjestelmésuunnittelua. Valtaosa
lilkennesuoritteesta tapahtuu kuitenkin kaupunkiseuduilla ja niilld on myos parhaimmat edellytykset
vastata kasvihuonepaastojen vahentamistavoitteisiin. Jo talla ELY-keskukset, maakunnat seka kunnat
tekevat tiivista yhteistyota liikennejarjestelman kehittamiseksi. Esimerkiksi Ita-Suomessa on Pohjois-
Savon ELY-L:n johdolla kolmen maakunnan ja kahdeksan seutukunnat seka alueen muiden
toimijoiden hyvalla ja tuloksellisella yhteistyolla pitkat perinteet. Samoin on useissa muissakin
maakunnissa. Uudistuksia tehtdessa pitaisi sailyttaa tehokkaiksi ja toimiviksi osoittautuneita
ratkaisuja seka panostaa niiden edelleen kehittamiseen. Maakuntahallituksen mielesta
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelu tulisi myos kytkea lainsaadannolla kiintedsti osaksi
koko liikennejarjestelmasuunnittelua eika sita saisi jattda omaksi saarekkeeksi lainsdadannon
ulkopuolelle.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde
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Esityksen 15 i §:n mukaan maakunnat sopivat lain mukaisen tienpidon hoitamisesta
yhteistoiminnassa enintdaan yhdeksalla (9) tienpidon yhteistoiminta-alueella. Ylimaakunnallinen
yhteistyo tienpidossa on nahdaksemme valttamatonta jo resurssien tehokkaan kayton vuoksi.
Maakunnille tulee kuitenkin antaa vapaus sopia keskendan yhteistydalueista ja maakuntien valisesta
yhteistyostd. Maakuntien yhteistyosta ei tule saataa esitetyn yksityiskohtaisesti maantielailla vaan
jattaa yhteistyo maakuntien aidosti yhdessa sovittavaksi asiaksi.

Pykadlan 15 m toisen momentin mukaan: “tienpidon ja liikkenteen suunnitelman suunnitelma
valmistellaan tienpidon yhteisty6alueella maakuntien valisen yhteistydsopimuksen mukaisesti.
Suunnitelman hyvaksymisestd paattaa se maakunta, jota suunnitelma koskee.” Lisdaksi momenttia
koskevissa perusteluissa todetaan: ”“Koska suunnitelma koskisi kuitenkin yksittdistd maakuntaa, olisi
yhteisty6sopimuksen mukaisesti suunnitelman laatimisesta vastaavan toimijan tehtava valmistelussa
yhteisty6ta sen maakunnan kanssa, jota suunnitelma koskisi. Yhteistyon laadusta ja tavasta voisivat
maakunnat sopia keskendan.” Lainsaatajan tarkoitus on ilmeisemmin, etta suunnitelman laadinnasta
vastaisi yhteistydalue tai sen tilaa kolmas taho, vaikka tama ei kdy suoraan ilmi esityksen
momentista, joka on vastuutahon suhteen tulkinnanvarainen. Maakuntahallituksen nakemyksen
mukaan jokaisella maakunnalla tulee olla mahdollisuus laatia aluettaan koskeva tiepidon ja
liikenteen suunnitelma yhteistydsopimuksen mukaisesti ja tama tulee tuoda selvasti esille
suunnitelmaa koskevista pykalissa. Lisaksi momentissa puhutaan tiepidon ja liikenteen suunnitelman
SUUNNITELMASTA. Tata kohtaa on syyta selkeyttaa.

Etela-Savon maakuntahallitus pitaa tarpeellisena, etta tienpidosta laaditaan sopimus tienpitdjan ja
tienpidon yhteistyoalueen valilla. Esitamme, etta lakiin kirjattaisiin, etta sopimuksessa tulisi olla
myo6s maakuntakohtaiset osiot, jolla varmistettaisiin maakuntakohtakohtaisesti lasketun rahoituksen
kohdentuminen tasapuolisesti kaikille maakunnille.

Esityksesta ei kay ilmi kuinka tiepidon yhteistydalueita koskevia yhteistydsopimuksien toimivuutta
arvioidaan, eika sitd miten sopimuksia voidaan muuttaa tai purkaa. Muutostarpeita sopimuksiin voi
olla tarpeen tehda maakuntien halutessa laajentaa yhteistoiminta-aluetta. Maakuntahallitus esittaa,
ettd yhteistydsopimuksien arviointia tulee tehda valtuustokausittain. Lisaksi lakiin tulee sisallyttaa
yhteisty6sopimuksen muuttamista ja purkamista koskevat pykalat.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Pykalan 15r kolmannessa momentissa ja pykalan 17 viidennessd momentissa saadetdan samasta
asiasta hieman eri sisalléin. Pykala 15r mukaan ”“suunnittelun on perustuttava maantien
kehittdmisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen
lilkennejarjestelmasuunnitteluun, maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun,
yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskeviin suunnitteluperusteisiin sekd muuhun alueidenkayton
suunnitteluun.” Vastaavasti 17 § mukaan “tien suunnittelun tulee tarpeen mukaan perustua lisdksi
liikennejarjestelman kehittamista koskevaan suunnitteluun.”

Lausuntopalvelu.fi 113/249



Maakuntahallituksen nakemys on, etta pykalasta 17 voisi poistaa em. momentin ja pykalan 15 r em.
momentin voisi muuttaa muotoon: suunnittelun on perustuttava maantien kehittamisen tarpeisiin,
yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskeviin suunnitteluperusteisiin, maakunnalliseen
lilkennejarjestelmasuunnitteluun ja muuhun alueidenkdyton suunnitteluun. Esityksen 15 pykalassa
olevat viitaukset valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan ja valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin ovat turhia, silla ne on otettu huomioon jo maakunnallisessa
lilkennejarjestelmdsuunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Esityksen siirtymasaannokset on laadittu silla aikataululla, etta maakuntauudistus toteutuu 1.1.2019.
Maakuntauudistus tulee voimaan 1.1.2020, joten Eteld-Savon maakuntahallituksen mielesta
siirtymasaanndkset tulee kirjoittaa uusiksi uusi aikataulu huomioiden.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Ei huomioita.
Muut huomiot

Ei huomioita.

Tanttu Marko
Etela-Savon maakuntaliitto - Etela-Savon maakuntahallitus
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Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Ehdotuksessa todetaan maakunnille ja Liikennevirastolle siirtyvista tehtavista, jotka ovat lain
perusteella annettavat muut alueelliset palvelut, ja todetaan selked tydnjako maakuntien, kuntien ja
valtion valilla.

Ehdotuksessa on kuvattu maakuntiin ja Liikennevirastoon siirtyvat resurssit ELY-keskuksissa.

Ehdotuksessa puuttuu nykytilan kuvauksessa valtakunnalliseksi keskitetty maanhankinnan ja
tilusjarjestelyjen korvauskasittely, joka on 1.1.2016 siirtynyt ELY-keskusten seka TE-toimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus KEHAIle. Ehdotuksessa on mydskin asiakaspalvelun (Liikenteen
asiakaspalvelukeskus) rooli tunnistettu vain osittain.

Ehdotuksessa ei missdan todeta muutoksen taustalla olevaa tahtotilaa maakuntien valtakunnallisista
palvelukeskuksista. Tdméa on puute yleisperusteluissa, joka pitaisi valttamatta korjata.

Maakuntien ja Liikenneviraston tarvetta uusien toimintatapojen omaksumiseen ei riittavalla tavalla
nouse esiin yleisperustelujen tahtotilana. Keskitettyjen palvelujen tuoma turva ja rahoituksellinen
tuki, seka moninkertaisen paallekkdisen tyon poistaminen hallinnosta tulisi asettaa muutoksessa
korkean prioriteetin tavoitteeksi jo tehtyjen saastotoimien vaikutusten sailyttamiseksi. Vaikkakin
yleisperusteluissa todetaan, etta tehostamistarvetta tullee esiintymaan tienpidon jarjestamisen
tehtavissa ja niita tulisi tarkastella kokonaisuutena, ei kuitenkaan yleisperusteluissa tuoda esiin niita
mahdollistavia ratkaisuja, tai kayttovelvoitetta, tai pakottavaa lainsdadantoa, siind mittakaavassa
kuin maakuntauudistuksen kokonaissadstotavoite edellyttaisi.
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Maakuntien mydntamien valtionavustusten julkisia hallintotehtavia voidaan hoitaa myods talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskuksessa (Hetli Oy). Valtion omistuksen lisédminen Hetli Oy:n
yhtiojarjestyksen muutoksella mahdollistaa myds valtionapujen ja -korvausten keskitetyn kasittelyn
hallinnonalat ylittavasti ja tehokkuutta lisddvasti, myos tehtavissa, joita eri hallinnonaloilta kootaan
valtion virastoihin ja jatetdan siirtdmattda maakuntien vastuulle. Liikennevirasto voi antaa
valtionapujen maksatukseen ja takaisinperintdan sisaltyvia tehtavia palvelukeskusten hoidettavaksi,
jolloin niistd on sdadettava erikseen lainsaadannossa. EU-oikeudellisessa mielessa julkisen hallinnon
100 % omistama osakeyhtio on julkinen toimija, jolle voi siirtaa julkista valtaa. ELY-keskusten sekd
TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (KEHA-keskus) jo kootut maksatustehtavat on
tarkoituksenmukaista sailyttaa kokonaisuutena saavutetun tehokkuuden sadilyttamiseksi. Tama
erityisesti siitakin syysta, etta korvauskasittelya on myos liikkenne-toimialalla keskitetty KEHA-
keskukseen muullakin kuin maantilain 79 §:n nojalla. Vahva keskitetty maakuntien ja valtion
yhteinen palvelutoiminto mahdollistaa maakunnille joustavan tehtadvasiirtoalustan tulevissa
muutoksissa. Maakunnille ja valtiolle tarjottavien valtionapupalveluiden lisdksi valtakunnalliset
palvelukeskukset tarjoavat yhteiset tietojarjestelmat, jolloin maksujarjestelmien, kuten tienpidon
jarjestamisen erillisjarjestelmien, yllapito ja kehittaminen tuotetaan valtakunnallisesti tehokkaalla
tavalla. My0s takaisinperinnan keskitetyt jarjestelmat ja valtakunnallisen palvelukeskuksen
tuottamat avustavat perintatoimet ja perintareskontran yllapito tukisivat maakuntien ja
Liikenneviraston rahoituksen suunnittelu- ja seurantaprosessia. Lain sdddannassa olisi huomioitava
mahdollistavat pykalat.

Asiakaspalvelutehtdvien (puhelinpalvelu) siirtoa Liikennevirastoon ei perustella. Yleensakaan
virkamiesesityksessa ei ole esitetty kustannuksia tai hyotyja muutokselle, vain htv-siirtoja. Kun
kuitenkin talla hetkella liikenteen asiakaspalvelu hoitaa myds maakuntiin siirtyvien tehtavien lisaksi
ymparisto-asiakaspalvelun ruotsinkielisen puhelinpalvelun, tulisi asiakaspalvelukeskusten
jarjestamista harkita uudelleen. Tdman, ja monen muun MAKU-uudistusta koskevan lainsdaadannon
pulmana nayttaa olevan se, ettd kokonaisuutta ei ole harkittu, jolloin asiakaspalvelua joudutaan
pahimmillaan jarjestamaan paitsi 18 maakunnan, myos tulevan LUOVA-viraston, tulevan
kasvupalveluyhtion seka Liikenneviraston toimesta. Eivatka nama tahot viela sisallyta tulevaa Hetlin
palvelua, joka periytyy nykyisesta YritysSuomesta.

Esityksessa noteerattu tavoite tienpidon tehtavien hoitamisesta sisallollisesti ja alueellisesti
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina on hyva. Perustelutekstissa todetaan pitkalle viety
keskittdminen, ja huomioidaan hallituksen 5.4.2016 tekema linjaus, jonka mukaan tehtavat olisi
jarjestettava mahdollisimman kustannustehokkaasti ja mielelladn jopa valtakunnallisesti
keskitettyna. Perusteluihin tulisi lisdata myos talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen
peruspalvelu- ja lisdarvopalvelutehtdvat sekd maksatus- ja avustavat takaisinperintatehtavat
tehtaviin tarvittavan osaamisen riittavyyden turvaamiseksi. Suuri osa erillismomenteista sulautuu
maakuntien yleiskatteelliseen rahaan, mutta erillisseurattavia momentteja tulee edelleenkin
sailymaan. Momentteja, ja niista tehtavia avustustehtavia pitadisi pystya katsomaan
toimialariippumattomasti ja soveltaa yhteisid, kustannustehokkaita menetelmia. Niiden kaytto
tulisikin vakioida ja todeta mydskin lainsdaddantotasolla. Ssama noteeraus tulisi tehda tehtavien
hdiriottoman hoidon varmistamiseksi siirtymakaudella.

Lausuntopalvelu.fi 116/249



Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

79 § 4. momentti on ehdotettu poistettavaksi. Esitetdan sen sdilyttdmista ja muotoilemista esim.
"korvausten kasittelytehtavaa hoitaa talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (pakottava
sdannos) tai voi hoitaa Liikenneviraston ohella talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus
(sopimismekanismi)"

Muut huomiot

Esityksen perusteluteksteihin ja sopimispykaliin tulisi kirjata sopimusmenettely, jossa tehtavia hoitaa
talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus (pakottava saannds) tai voi hoitaa maakunnan ja
Liikenneviraston ohella talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). Talla
varmistettaisiin se, etta maakunta voisi toimintalogiikkansa mukaisesti keskittaa halutessaan
tehtdvia tarpeen mukaan palvelukeskukselle, ja toisaalta, ettei rakentuisi paallekkaista hallintoa tai
korvaustoimintoa, mika toisi hallintoon kustannustehottomuutta ja hukkaa.

Todetaan vield, ettd maakuntalain 121 § taydennykseksi tulee omana momenttinaan nadin: "Siten
kuin laissa erikseen saadetaan talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus hoitaa maakuntien [ja
niiden palveluntuottajien?] mydntamien avustusten maksamista ja korvauskasittelya koskevat
valtionavustuslain (688/2001) 12 §:ssa tarkoitetut tehtdvat sekda maakunnan ja valtion lisaksi
valtionavustuslain 15 §:ssa tarkoitettua valvontaa maksamistehtavaan liittyen. Lisdksi laissa voidaan
erikseen saataa, ettd maakunta voi antaa valtionavustuksen maksamista koskevia tehtavia talous ja
henkiléstdhallinnon palvelukeskuksen hoidettavaksi.

Em. momenttiin tulisi KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan lisata maakuntien lisaksi valtio, sen
virastot ja laitokset, ja todeta myos asiakaspalvelujen (puhelinpalvelut) jarjestaminen
vhdenmukaisella valtakunnallisella toiminnolla, hallinnonalasta riippumatta.
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Nieminen Jouko
KEHA-keskus
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SAK ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

SAK toteaa yleisesti, ettei se kannata tienpidon vastuun siirtamista valtion viranomaiselta usean
maakunnan vastuulle.

Tienpidon toimintojen keskittamisella 2000-luvun alussa saavutettiin merkittavia, arviolta jopa 20—
25 prosentin saastot. Toimintojen takaisin hajauttamisella hukataan aiemmista rakennemuutoksista
saadut hyodyt.

Lakiesitys sisaltaa kuitenkin kaksi myonteista uudistusta, jotka olisi voitu toimeenpanna ilman
tienpidon vastuun siirtoa maakuntiin.

Liikenneministerid paattaa valtakunnallisesta runkoverkosta ja jatkossa ministerio asettaisi sille
myos palvelutason. Uudistus takaa elinkeinoelaman kuljetuksille paremman toimintavarmuuden.

Toiseksi esitys pitaa sisallaan pitkajanteisen liikennejarjestelmasuunnittelun.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Lakiesitys tayttaa SAK:n pitkdaikaisen tavoitteen pitkdjanteisesta usean vaalikauden ylittavasta
liilkennejarjestelman kehittamisesta.

Liikenneministerion on jatkossa laadittava valtakunnallinen liikennejarjestelmadsuunnitelma, joka
hyvaksytaan valtioneuvostossa. Suunnitelmaan on sisallytettava liikennejarjestelman rahoitus- ja
toimenpideohjelma 10 - 12 vuodeksi. Lakiin on kirjattu, miten toimenpideohjelman valmistelun
kdynnistdminen tapahtuu sekd mainitaan lausunnonantomahdollisuus asiaa koskettaville tahoille.
Taman lisdksi vahintdan valtioneuvoston asetukseen tulee kirjoittaa, miten investointiohjelman
laadintaan otetaan mukaan eri tutkimuslaitoksia ja intressipiireja, jotka arvioivat hankeohjelman
vhteiskunnallisia ja kansantaloudellisia vaikutuksia. Hyva vertailukohde on Ruotsi.
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Liikennejarjestelmdsuunnitelma tulee laatia siten, etta hallitus paattaa ensin yleisista
valtakunnallisista tavoitteista. Sen jalkeen maakunnat valmistelevat maakunnan
liilkennejarjestelmdsuunnitelman, joka on valtakunnallisten tavoitteiden mukainen. Myos
kaupunkiseutujen MAL-neuvotteluita tulee kdyda rinnan liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa.

SAK:n nakemyksen mukaan maakuntiin ei pida siirtda paatosvaltaa siitd, mita investointihankkeita
suunnitellaan. Suunnittelupdatokset tulee sailyttaa vaylaverkon omistajalla. Kukin maakunta haluaa
oman alueensa hankkeen etenevan investointipaatokseen. Kun investointipdatoksen edellytys on
voimassa oleva tiesuunnitelma, syntyy maakunnille kannustin ylisuunnitteluun. Lisakustannuksia
syntyy, kun toteutumattomien hankkeiden suunnitelmat vanhenevat ja niita joudutaan
suunnittelemaan uudelleen.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Paatoksentekotason siirtaminen ldhemmas kansalaisia ja demokraattiseen maakuntahallintoon voi
ajatella lisddvan paatoksenteon legimiteettia. Maakunnille ei kuitenkaan synny todellista
paatosvaltaa eika kykya itsendiseen tienpitoon. Pienet maararahat johtavat siihen, etta joissakin
maakunnissa rahat voivat loppua kesken vuoden.

Taman vuoksi Liikennevirastolle varaudutaan varaamaan madrarahoista merkittava valtakunnallinen
vaylanpidon rahoitusosuus. Liikennevirastolle "sadstoon varatusta” maararahalla turvataan
liikenneverkon toimivuus, jarkeva omaisuuden hallinta ja kyky reagoida yllattaviin menoihin.

Tienpidon rahoitus kaytannossa siis virtaa vain maakuntahallinnon lapi. Kun vield, aivan oikein, on
kielletty yleiskatteellisen rahoituksen kayttokielto, maakuntien valta on ndenndinen. Hajautunut
hallinto lisda kustannuksia.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Henkiloston siirtymistilanteissa tulee noudattaa liikkeenluovutusperiaatetta, mika olisi
vyhdenmukainen maakuntauudistuksessa tapahtuvien muiden tybantajavaihdosten kanssa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Uudenmaan liitto

Lausunto

04.09.2017 389/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesitys on varsinkin liikennejarjestelmasuunnittelun nakdkulmasta kannatettava. On hyva, etta
liilkennejarjestelmasta ja liikennejarjestelmasuunnittelusta saadetaan lailla. Laki
liikennejarjestelmasta osana maantielakia on kuitenkin keinotekoinen ratkaisu, silla
liikennejarjestelma kattaa kaikki liikennemuodot. Pitkdn aikavalin tavoitteena tulisi olla laki
liikennejarjestelmasta, joka sisaltdisi myds rautateitd, ilmailua ja vesiliikennetta seka naiden yhteen
sovittamista koskevan lainsaadannoén.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Esitys maarittelee selkeasti liikennejarjestelmien hierarkian, jossa valtion johdolla laadittu
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tarkentuu maakunnan johdolla laadittavilla
maakunnallisilla liikennejarjestelmasuunnitelmilla.

Maanteiden uusi luokittelu ja sen pohjalta tehdyt palvelutasovaatimukset vastaavat nykyista
lainsdaddantda paremmin seka asukkaiden etta elinkeinoelaman liikkumis- ja kuljetustarpeisiin.
Vanha jako valta- ja kantateihin on jatetty ehdotuksessa uuden rinnalle. Siita tulisi selkeyden vuoksi
luopua. Lakimuutoksen myo6ta on valttamatonta tehda myos paatods runkoverkosta.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

On perusteltua, ettda maakunnat vastaavat kaikissa maakunnissa liikennejarjestelmasuunnitelmien
laatimisesta. Nain liikenteen ja maankaytdn suunnittelu voidaan sovittaa parhaalla mahdollisella
tavalla yhteen. Esityksen edellyttama tiivis yhteistyo turvaa sen, etta myos tarkeiden
kaupunkiseutujen erityistarpeet tulevat huomioon otetuiksi. Myos liikennejarjestelmasuunnitelmien
suhteesta kuntien ja kuntayhtymien esimerkiksi MAL-tdiden yhteydessa laatimiin vapaaehtoisiin ja
taydentaviin suunnitelmiin tulisi silti saataa lailla.
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Esityksessa sadadetdan tiedon toimittamisesta tienpitajalle, mutta jatkuvaa liikennejarjestelmatyota
ei muilta osin mainita. Vaikka hallituksen esityksessa maakuntalaiksi on maakunnalle osoitettu
lilkennejarjestelmatydhon liittyvia tehtavia, tyon selked maaritelma jaa puuttumaan molemmissa
esityksissa.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Yhteistydalueet muodostavat kdaytannossa valiportaan maakuntien ja valtion valiin. Vastuunjako
maakunnan ja yhteistydalueiden valilld jaa ehdotuksessa epadselvaksi.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
Ei huomioita
Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Ehdotuksessa esitetyt paivamaarat tulee paivittaa vastaamaan maakuntauudistuksen muuttunutta
aikataulua.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Ei huomioita
Muut huomiot

Lakimuutoksen mukaan Liikennevirasto antaisi lilkenteeseen liittyvat kaavalausunnot. Tama on
ristiriidassa maakuntalain 6 § 14 momentin kanssa.

Suominen Petri
Uudenmaan liitto
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Natalia Buddén

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Energiavirasto kiinnittaa liitteend olevassa lausunnossaan huomiota esityksen 46 b §:33n jossa
saadetdan sahkolaitteistojen siirto- ym kustannuksista.

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Keski-Suomen kauppakamari

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesitys on sisalléltaan huomattavasti laajempi kuin nykyinen maantielaki. Valtakunnallisen ja
maakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnittelun ottaminen mukaan lakiin on merkittava sisalto- ja
tehtavalaajennus, mika vaikuttaa keskeisesti uusiin maakuntiin ja niiden toimintaan. Tulevien
maakuntien tulee kiinnittda aiempaa enemman huomiota liikennejarjestelmasuunnittelun,
aluekehittamisen ja maakuntakaavoituksen yhteensovittamiseen. Keski-Suomen kauppakamari
huomauttaa, ettd tdma edellyttaa riittavien resurssien varaamista toimintaan.

Ehdotettu nimikkeen muuttaminen laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista on perusteltu.
Esityksesta jaa kuitenkin kuva, etta tienpidon ohjaukseen muodostuu lisdbyrokratiaa, joka heikentaa
alan tuottavuuden kehittymista. Keski-Suomen kauppakamari painottaa, etta tienpitotehtavien siirto
maakuntiin ei saa haitata elinkeinoelaman kokonaisvaltaista huomiointia vaylanpidossa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sdannokset

Maanteiden luokittelu niiden liikenteellisen merkityksen mukaan paateiksi ja muiksi maanteiksi seka
lakiehdotukseen sisdltyva maanteiden palvelutason maarittely on hyva. Valtakunnallisesti
merkittavaan runkoverkkoon kuuluvilta paateilta edellytettdava yhtenainen ja korkea pitkdmatkaisen
liilkenteen palvelutaso on hyva perusta maan tarkeimpien teiden, kuten valtatien 4 kehittamiselle.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman osana oleva 10-12 vuoden rahoitus- ja
toimenpideohjelma tekee maan liikennepolitiikasta nykyista pitkdjanteisempad, mika on Keski-
Suomen kauppakamarin mielestd hyva asia. Tulevien maakuntien tulee kiinnittda aiempaa enemman
huomiota liikennejarjestelmasuunnittelun, aluekehittamisen ja maakuntakaavoituksen
vhteensovittamiseen. Keski-Suomen kauppakamari huomauttaa, ettd tdma edellyttad myos riittavien
resurssien varaamista toimintaan.
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Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Yhteistydalueiden ohella tulisi myos yksittaisilla maakunnilla olla mahdollisuus vastata alueensa
tienpidosta seka vaikuttaa tienpidon ja liikenteen alueellisiin liikenneinvestointeihin, teiden
kunnossapitoon ja tienpidon sopimuksen sisaltéon. Valtion erillisrahoitus ja tienpidon valtio-ohjaus
saavat aikaan sen, ettd uusien maakuntien paatdsvalta uhkaa jaada vahaiseksi. Tienpidon
yhteistydalue voitaisiinkin lakiesityksessa korvata esimerkiksi termilla tienpidon toiminta-alue, joka
tarkoittaisi joko yksittdista maakuntaa tai useamman maakunnan muodostamaa yhteistydaluetta.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Palvelutasoajattelun ja muiden teiden suunnittelun perusteiden ottaminen mukaan lakiin on
perusteltua ja kannatettavaa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Esityksessa sanotaan, ettd laissa tarkennettaisiin peruslahtokohtia maanteiden kehittamisen,
rakentamisen ja kunnossapidon osalta. Tavoitteena olisi varmistaa, etta maanteilla tarjottava
palvelutaso olisi liikenteelliseltda merkitykseltdan samanlaisilla verkon osilla valtakunnallisesti
yhtenaista ja tasapuolista seka vallitsevien asiakastarpeiden mukaista. Keski-Suomen kauppakamarin
mielestda maantielain uudistuksessa tulisi myds ottaa huomioon pysakaointi- ja levahdysalueiden
liittdmisesta toimialan jo toimiviin yksikéihin. Ehdotus perustuu tienpitdjan yllapitamien pysakointi-
ja levahdysalueiden alueiden vahenemiseen seka tienkayttdjan haluun pysahtya palvelujen pariin
palvelukdyhien (ei WC:t4, ei roskista) tien varren pysakointi- ja levahdysalueiden sijaan. Pysakointi-
ja levahdyspaikkojen suunnittelu ja keskittaminen olemassa olevien pysahtymispalvelujen infran
paalle toisi myos kustannushyotyja: ndiden alueiden investoinnit ovat kalliita erityisesti raskaan
kaluston seka alueiden yllapidon kannalta.

Sakkara Viivi
Keski-Suomen kauppakamari
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Liikenne- ja viestintaministerio

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Esitys maakuntien yhteistoiminnasta saatamiseksi on perusteltu maakuntien voimavarojen
tehokkaan kayton seka tehtavien hoidon ja palvelutason laadun turvaamiseksi.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Maa- ja metsdtalousministerio kiinnittda huomiota siihen, etta lakiehdotusluonnoksen 56 §:n 5
momentti, jota sindnsa ei olla muuttamassa, kuvailee yksinomaan suoria, kasvavalle sadolle
aiheutuvia vahinkoja, mukaan lukien poistamis- tai siirtamiskustannukset. Nykyisellaan valittomasti
sadon menetyksista johtuvat vahingonkorvaukset ovat kuitenkin vain murto-osa mahdollisista
tuhoutuneen kasvustopinta-alan aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista jos maanomistaja on
toiminut tuen hakijana maatalouden tulotukijarjestelmissa. Naissa pinta-alan pienenemisesta
tukijarjestelmdssa saattaa aiheutua merkittavia tukimenetyksia ja suoranaisia sanktioita, joiden
huomioiminen jo tassa pykaldssa olisi tarpeellista.
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Vaikka on mahdollista etta 74 § kattaisi taman tyyppiset vahingot, olisi niiden sisallyttaminen jo
pykdlan 56 § 5 momenttiin maa- ja metsatalousministerion mielesta perusteltua. Tama voisi
tapahtua lisaamalla poistamis- ja siirtdmiskustannuksia koskevan maininnan lisdksi maininnan maa-
ja puutarhatalouden tulotukijarjestelmia koskevista tukimenetyksistd ao. momenttiin.
Tukimenetyksien korvaamisessa tulisi tietysti huomioida Euroopan unionin valtiontukisaantely
asianmukaisella tavalla.

Muut huomiot

Esitysluonnos liittyy maakuntauudistukseen. Ehdotettavat uudet sadanndkset ja séanndsmuutokset
koskisivat valtaosin tienpidosta vastaavia viranomaisia seka naiden tienpitoon ja
liilkennejarjestelmasuunnitteluun liittyvien tehtavien siirtoa. Varsinaista suunnitteluprosessia
koskevia sdaannoksia taydennettaisiin valtion, maakuntien ja kuntien liikennejarjestelmasuunnittelua
koskevalla uudella luvulla. Eritasoista liikennejarjestelmasuunnittelua on toki tehty kymmenia
vuosia, mutta menettelyja ei ole aiemmin kirjattu lakiin. Ehdotuksen yleisperusteluissa tuodaan
esille my0s lilkenteen ajantasainen olosuhdetieto, joka on varsinkin raskaalle liikenteelle
merkittdavaa. Varsinaisesta lakitekstistd ja sen perusteluista asia ei kuitenkaan nayttaisi ilmenevan.

Maantielain sdanndksiin, jotka koskevat mm. maantiesuunnittelua, maanteiden kunnossapitoa,
alueiden hankintaa ja korvauksia sekd maanteiden ja niiden liitdnnaisalueiden lakkaamista,
ehdotetaan tehtadvaksi vain [ahinna viranomaisorganisaation muuttumisesta johtuvia muutoksia.
Varsinaiset sisallolliset muutokset ovat vahaisia eika niilla nayttaisi olevan varsinaisia liittymakohtia
metsatalouteen.

Maa- ja metsatalousministerio pitdda myonteisend, ettd ehdotetuissa lilkkennejarjestelmadsuunnittelua
sekd maantieverkon kehittamistd, rakentamista ja kunnossapitoa koskevissa saannoksissd mainitaan
eri elinkeinoalojen kuljetustarpeiden huomioon ottaminen. Metsdbiotalouden kuljetukset ovat
riippuvaisia toimivasta maantie- ja yksityistieverkostosta. Maa- ja metsatalousministerio pitaa
myonteisend, ettd maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma tultaisiin valmistelemaan
vuorovaikutuksessa mm. alueen toiminnanharjoittajien kanssa ja etta nailla ilmeisesti olisi edustus
myo6s mahdollisesti asetettavassa yhteistydryhmassa.

Maa- ja metsatalousministerid pitaa tarkeanad, etta lakia toimeenpantaessa maanteiden
rakentamisen ja kunnossapidon toimintatavat ja laatu sdilyvat maakuntien valilla yhtendisina ja etta
niiden rahoitusta pyritdadn ohjaamaan tasapainoisesti koko maassa. Ehdotetuilla maakuntien
yhteistyoalueilla on varmistettava tasapuolisuus vastuumaakuntien ja alueisiin kuuluvien muiden
maakuntien valilld. Organisaation uudistuessa on olennaista huolehtia nykyisissa ELY-keskuksissa
hyviksi todettujen toimintamallien hyoédyntamisestd. Ehdotuksen yleisperusteluissa tuodaan esille
yksikkokustannusten nousemisen riski, kun siirrytddan aiempaa useampaan tulosyksikkoon. Taman
estamiseksi on tehtavien keskittamista, erikoistumista muita toimialuerajat ylittavia ratkaisuja syyta
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tarkastella ennakkoluulottomasti. Yhtendisen ratkaisukdytannon kannalta hyvana ratkaisuna maa- ja
metsatalousministerio pitda ehdotettua tiettyjen lupatehtavien keskittamista Liikennevirastoon.

Uutena maanteiden liittymia koskevana saanndksena ehdotetaan yksityisteiden liittymien ja
maatalousliittymien rumpujen kunnossapidon siirtamista Liikenneviraston tai tienpidon
yhteisty6alueen vastuulle. Yksityisen tien pitdja tai maatalousliittyman haltija vastaisi kuitenkin
edelleen liittyman muusta kunnossapidosta seka sen tekemisesta. Maa- ja metsatalousministerio
katsoo, etta ehdotettu muutos on perusteltu ja tulisi parantamaan maanteiden kunnossapitoa, kun
niiden kuivatus toimisi aiempaa paremmin.

Vanttinen Sara
Liikenne- ja viestintdministerio
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Pohjois-Savon ELY-keskus

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016
Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta
Pohjois-Savon ELY-keskuksen yleiset huomiot lakiesityksesta on sisallytetty ELY-keskusten yhteiseen

lausuntoon.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Pidamme hyvana seuraavia:

Liikennejdrjestelmdsuunnittelun ottaminen mukaan lakiin.

Maantieverkon valtakunnallisen yhtenaisyyden ja palvelutason varmistaminen

Yksittdisia havaintoja ja kysymyksia:

- 3 § kohdan 7 mukaan maakunnan liikenneviranomaisella tarkoitetaan "...maakunnissa
maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohtien seka 2 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisista
liikennetehtéavista vastaavaa" - kuitenkin 11 § mukaan alueellisen tienpidon (joka sisaltyy em.
maakuntalain 6 § 1 momentin 14 ja 15 kohtiin) jarjestamisesta vastaisivat tienpidon yhteistydalueet,
joita olisi perustelutekstin mukaan enintdan 9: olisiko syyta selventda tata maarittelya?

3 § kohdassa 6 viitataan 15 h §:3an - onko tarkoitus viitata 15 i §:aan?

Mika merkitys 13 a § mukaisella palvelutasomaarittelylla todellisuudessa on? Maarittely ja sen

merkitys jadvat epamaaraisiksi.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Piddmme hyvana seuraavia:
Velvoite valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseksi seka siihen

sisallytettdava 10 - 12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelma
131/249
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- Valtakunnallisen sekda maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun vastuiden maarittely

- Kaikille mahdollisuus tutustua suunnitelmaluonnoksiin ja esittda niista mielipiteensa

Muutosehdotuksia:

- Ehdotetaan lisattavaksi lakipykaliin maakunnille velvoite edistaa
liilkennejarjestelmasuunnitelmien toteuttamista

- Ehdotetaan lisattavaksi lakipykaliin maakunnille velvoite tukea ja edistaa seutujen
liilkennejarjestelmatyota. Tallainen rooli ohjaisi maakuntia tekemaan liikennejarjestelmayhteistyota
kuntien kanssa.

- Ehdotetaan lisattavaksi lakipykaliin maakunnille velvoite tukea ja edistaa kuntien
lilkenneturvallisuustyota.

- Maakunnissa on ELY-keskuksista ja maakuntien liitoista siirtynytta vahvaa liilkennejarjestelman
tuntemusta ja asiantuntemusta, joka tulee ottaa mukaan valtakunnallista
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa laadittaessa muutenkin, kuin kutsumalla koolle yhteiskokous -
maakuntien pitaisi olla mukana suunnitelman laadinnassa alusta loppuun

Yksittdisia havaintoja ja kysymyksia:

- Miten varmistetaan, ettd valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan
maakuntien kehittymisen mahdollistavaksi, ei sita rajoittavaksi

- 15 b § "...Liikennejarjestelmasuunnittelua kehitetdaan kayttajalahtoisesti..." voisi olla
"...Lilkkennejarjestelmaa kehitetdaan kayttajalahtoisesti...". Viime kddessa tavoitteena tulisi olla
liikennejarjestelman kehittaminen, kuten perustelutekstin sivulla 47 todetaan.

- 15 g § Liikennevirasto hankkii nykyisin valtakunnallisesti keskitetysti tiedot maanteiden
liilkennemaarista ja kunnosta ja tama kaytanto pitaisi sdilyttaa, kuten sivun 23 perusteella nayttaisi
olevan tarkoituskin. Ehdotamme kuitenkin pykalaa tarkennettavaksi niin, ettei synny virheellista
kasitysta ao. tehtavien siirtamisestda maakunnille

- 15 g § perusteluissa todetaan "... sdadettaisiin lisdksi maakunnan liikenneviranomaisen
velvollisuudesta tuottaa tietoja valtakunnalliseen liikenne-jarjestelmasuunnitteluun”, mutta itse §:n
tekstissa ei liikennejarjestelmasuunnitelmaa mainita - voisi selkeyden vuoksi mainita.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde
Piddmme hyvana seuraavia:

- Luvussa pyritdaan aivan oikein varmistamaan, etta alueellinen tienpito jarjestetaan siten, etta
tehtavan hoitaminen ei edellyttaisi merkittavia lisdresursseja verrattuna nykytilanteeseen

- Yhteistyoalueiden maaran ylarajan maaraaminen tukee em. tavoitetta
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Muutosehdotuksia:

- 15 n § tienpidon sopimuksessa tulisi maaritelld myos tarvittavilta osin yhteistydalueen
toimivaltaa tienpitajalta sopimuksessa siirrettdvien tehtavien hoitamisessa; mm. missa tehtavissa,
tilanteissa ja milla valtuuksilla yhteistydalue edustaa tienpitdjaa. Nyt asia on kirjoitettu 11 §
"Tienpitdja sopii tienpidon yhteistydalueen maakuntien kanssa tienpidon jarjestamisestd ja siirtaa
tehtavan hoitamiseksi tarpeelliset oikeudet sopimuksella tienpidon yhteistydalueelle", mutta olisiko
paikallaan kirjoittaa tdma 15 n §:33n?

- Yhteistyoalueen valtuuksia edustaa tienpitdjaa sivutaan myos 101 § 2 momentissa: "Jos
liilkennetta valittomasti uhkaavan vaaran poistamiseksi on tarpeen kiireellinen toimenpide taikka jos
on kysymys tiealueeseen kohdistuvan luvattoman toimenpiteen oikaisemisesta, tienpitajalla tai tien-
pitdjan kanssa tehdyn tienpidon sopimuksen perusteella tienpidon yhteistydalueella on oikeus
toimenpiteeseen tai luvattoman toimenpiteen oikaisemiseen" ja viitataan 15 n §
sopimusmahdollisuuteen. Joka tapauksessa on tarpeen voida sopia tienpitdjan edustajana
toimimisesta.

- Tienpidon sopimuksen ja suunnitelman tulisi mahdollistaa joustava ja tehokas maararahojen
kaytto siten, etta yhteistydalue voi hankkia tienpidon urakat tarkoituksenmukaisina ja taloudellisesti
tehokkaina kokonaisuuksina ja tasoittaa kustannukset maakunnittain valtuustokauden aikana

Yksittdisia havaintoja ja kysymyksia:
- 15 j §:ssd viitataan 15 h §:ddn - ilmeisesti on tarkoitus viitata 15 i §:d3n?

- 15 j §:n kohdassa 4) viitataan 15 h (i) § momenttiin 1 - tarkoittaako kuitenkin momenttia 2 tai
onko momentti 1 jaettu vahingossa kahteen osaan?

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
Yksittdisia havaintoja ja kysymyksia:

- 15 r §:ssd todetaan, etta "Maakunnan lilkenneviranomainen paattaa suunnittelukohteista.
Tienpidon yhteistydalue vastaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisesta.". Kuitenkin 16 §
todetaan "Kun tienpidon yhteistydalue on paattanyt aloittaa yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman
laatimisen". Paattaako siis maakunnan liikkenneviranomainen suunnittelukohteista ja yhteistyoalue
suunnittelun aloittamisesta?

- 22 § lukee "Tiesuunnitelman tulee sisaltaa myos 15 b §:ssa tarkoitettu hankearviointi..." -
pitdisi olla "...15 s §:ssa..."

- Mita tarkoitetaan 27 § kolmannessa momentissa seuraavalla: "Tienpidon yhteistydalueen
kannanotto ilmoitetaan niille muistutuksen tehneille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla
ilmoittaneet osoitteensa tienpitajan suunnitelmaa koskevassa hyvaksymispaatoksessa"? Eivat kai
muistutuksen tehneet ole voineet tienpitdjan hyvaksymispaatoksessa osoitettaan ilmoittaa??
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- 32 §: onko tarkoituksella niin, etta jalkiarvioinnin laatimisesta vastaa maa-kunta, ei
yhteisty6alue? Kuitenkin suunnittelua edeltavien suunnitteluperusteiden laatimisesta vastaisi
yhteistyoalue?

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset
Yksittdisia havaintoja ja kysymyksia:

- 118 § "Henkilo siirtyy maakunnan palvelukseen, jos siirtyvat tehtavat muodostavat vahintaan
puolet hdnen tosiasiallisista tyotehtavistaan." Onko tama kohta pykaldssa tarpeellinen? Asia pitaisi
jattaa lakkaavien virastojen yhteistoiminnassa sovittavaksi, jotta voidaan varmistaa henkildston ja
tehtdvien siirtyminen tarkoituksenmukaisesti.

- 121 § "Jos tehtavat siirtyvat elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta yhta useammalle
maakunnalle, omaisuus siirtyy maakunnille tehtavien siirtymista vastaavassa suhteessa, elleivat
valtio ja maakunnat toisin sovi. Valtio ja maakunta voivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisesta
myo0s toisin." - onko tahan jaanyt samaa asia tarkoittava kirjaus kahteen kertaan?

- 128 § kuuluuko toimitilojen vuokrasopimuksia koskeva pykala tdhan lakiin ylipaataan?

- Voimaantulopdivat ja muut madraajat muutettaneen maakuntalain voimaantuloa vastaavaksi

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Muutosehdotuksia:

- 33 § maantien kunnossapidosta todetaan "...Kunnossapito maaraytyy 13 a §:n mukaisen
palvelutasoluokittelun perusteella...", mutta 13 a § ei palvelutasoluokittelua mainita, vaan kuvataan
palvelutason maaraytymista yleisesti runkoverkolla ja muulla verkolla - vai onko 13 a § itsessaan
palvelutasoluokittelu? Termi palvelutasoluokittelu antaa ymmartaa, etta kyseessa olisi hyvinkin
tasmallinen luokittelu. Olisiko oikeampi termi "palvelutasomaarittely"?

Yksittdisia havaintoja ja kysymyksia:

- Useissa kohdissa viitataan lukuun 1 ¢, mm. perustelutekstin sivulla 40 todetaan, ettd "Uudessa
1 c luvussa saddettdisiin maanteiden luokittelusta sekda maantieverkon yhtenaisyyden,
asiakastarpeiden, liikenneturvallisuuden, ympariston ja tieomaisuuden hallinnan kannalta
tarpeellisista palvelutasovaatimuksista". Lisaksi sivulla 52 todetaan, etta "...maakuntien valisella
yhteistyosopimuksella olisi varmistettava laissa saadetyn palvelutason toteutuminen seka
asiakastarpeiden huomioinen. Palvelutason vahimmaistaso maaritettaisiin ehdotettavan lain 1 ¢
luvussa. Tarkemmin palvelutason maarittely tapahtuisi edelleen maakuntien ja valtion vélisessa
tienpidon sopimuksessa seka Liikenneviraston mahdollisten maaraysten kautta". Lukua 1 c ei
lakiesityksesta kuitenkaan [6ydy!

- 52 § mikad muut taho kuin Liikennevirasto voisi olla tienpitdja, kun kyseessa ovat maantiet?
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- 103 § yleissuunnitelmien ja tiesuunnitelmien hyvaksymista koskevat paatokset tulisivat
nykyisesta poiketen nahtaville maakunnissa, eivat kunnissa. Tdma ei ole hyva muutos niiden
kannalta, joita suunnitelmat koskevat. Olisi parempi, ettd myos hyvaksymispaatokset tulisivat
nahtaville kuntiin.

Muut huomiot

Kenen tai minka alykkyytta tarkoitetaan sivun 7 neljannessa kappaleessa? "Palvelutasossa
huomioidaan matkojen ja kuljetusten toimivuuden ja turvallisuuden, ympariston, talouden ja
dlykkyyden yleistavoitteet ja muunnetaan ne maantien ja tienpidon laatua koskeviksi
ominaisuuksiksi."

Kokonaisuuden ja selkeyden vuoksi olisi ollut suotavaa sisallyttaa lausuttavaan lakitekstiin myds ne
pykalat, joita ei esitetd muutettaviksi (mutta joista ainakin osaan kuitenkin muutettavissa pykalissa
viitataan). Nayttaisi siltd, ettd osaa sdilytettaviksi esitettavista pykalista taytyisi myos tarkistaa;
esimerkiksi 14 § todetaan "Yksityinen tie muutetaan maantieksi 13 §:n 1 momentin mukaisten
uuden maantien tekemisen edellytysten sitad vaatiessa."

Kuitenkin 13 § esitetdan lisattavaksi uudet momentit 1 ja 2 (jolloin nykyinen momentti 1 muuttuisi
momentiksi 3).

Huttunen Tommi
Pohjois-Savon ELY-keskus
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Lausunto

04.09.2017 107/04.00.00.00/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on huolissaan, ettd osa maakunnista jaisi kokonaan maanteiden
runkoverkon ulkopuolelle, mika voisi tarkoittaa ndi-den maakuntien liikenteen palvelutason ja sita
myo6ten myds saavutetta-vuuden heikentymista ja jarruttaa uusien lilkkennepalveluiden kehittymista
nadilla alueilla. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on sitd mieltd, ettd maantie-lakiin pitaa kirjata, etta
runkoverkon tulee ulottua kaikkiin maakuntiin. Nain turvataan jatkossa kaikkien maakuntien
liilkenteellinen palvelutaso ja saa-vutettavuus ja mahdollistetaan osaltaan uusien liikennepalveluiden
synty-minen koko maahan.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitaa erittdin hyvana, etta lilkkennejarjes-telmasuunnittelun asemaa
vahvistetaan lainsaadannolla. Erityisen hyvana pidamme, ettad saadaan koko maata koskeva pitkan
aikavalin liikennejar-jestelmasuunnitelma, jossa huomioidaan myos alueiden tarpeet kayttamal-13
lahtoaineistona myos maakunnallisia liikkennejarjestelmasuunnitelmia.

Tassa laissa ei kuitenkaan saadettaisi kunnissa ja kaupungeissa tehta-vasta
liilkennejarjestelmasuunnittelusta. Lakiesityksessa todetaan, etta kaupunkiseuduilla tehtavassa
lilkennejarjestelmasuunnittelussa voidaan myds hyodyntaa tassa laissa esitettyja tavoitteita ja
toimintamalleja. Val-taosa likkennesuoritteesta tapahtuu kuitenkin kaupunkiseuduilla ja mieles-
tamme kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelu tulisi myds kytkea lainsdaadanndlla kiinteasti
osaksi koko liikennejarjestelmasuunnittelua eika sita saisi jattaa omaksi saarekkeeksi lainsdaadannon
ulkopuolelle.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde
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Esityksen 15 i §:n mukaan maakunnat sopivat lain mukaisen tienpidon hoi-tamisesta
yhteistoiminnassa enintaan yhdeksalla (9) tienpidon yhteistoi-minta-alueella. Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton mielesta lahtokohtana tulisi maakuntalain hengen mukaisesti olla, etta jokainen
maakunta vastaa alu-eellisen tienpidon ohjauksesta ja tienpidon rahoituksen suunnittelusta,
tienpidon ja liikenteen suunnitelman laadinnasta ja tienpidon sopimuksen valmistelusta.
Ylimaakunnallinen yhteistyo tienpidossa on ndhdaksemme valttamatonta jo resurssien tehokkaan
kayton vuoksi. Maakunnille tulee kuitenkin antaa vapaus sopia keskendan yhteistyoalueista ja
maakuntien valisesta yhteistyostd. Maakuntien yhteistyosta ei tule sadtaa esitetyn yk-
sityiskohtaisesti maantielailla vaan jattaa yhteistyd maakuntien aidosti yh-desséa sovittavaksi asiaksi.

Lakiesitykseen on kirjattu ns. perdlautapykalat 15j §: Maakuntien yhteis-ty6ta koskevan sopimuksen
korvaaminen valtioneuvoston paatoksella ja 15p §: Tienpidon sopimuksen korvaaminen
valtioneuvoston paatdksella.

15i §:n mukaan valtioneuvosto voisi paattaa maakuntien yhteistoiminnasta tienpidon tehtavissa, jos
maakunnat eivat paasisi tehtavien hoitamisesta lain 15 i §:n mukaiseen sopimukseen.
Valtioneuvoston toimivalta koskisi niitd maakuntia ja niita tehtavia, joiden osalta sopi-musta ei olisi
saatu ai-kaan.

Yhteistoiminnasta paattaminen voisi tulla valtioneuvoston ratkaistavaksi paitsi silloin, jos maakunnat
eivat lainkaan sopisi tehtavien hoitamisesta, myos siind tapauksessa, ettd maakuntien sopimuksella
hyvaksyma yh-teistoiminta arvioitaisiin riittamattomaksi tayttamaan lain 15i §:n 1 mo-mentissa
tehtavan hoidolle saadetyt vaatimukset. Arvion tekisi lilkenne- ja viestinta-ministerio sen jalkeen,
kun maakunnat olisivat toimittaneet minis-teriélle lain 15 i §:n 2 momentissa tarkoitetun
neuvottelun tuloksena hy-viaksyméansa sopimuksen.

Valtioneuvosto voisi tarvittaessa maarata, ettd maakuntien yhteistoiminta jarjestettaisiin
maakuntalain 48 §:ssa tarkoitetun maakuntien yhteisen toi-mielimen avulla. Talldin valtioneuvosto
voisi samalla paattaa, mika yhteis-toiminnan osapuolina olevista maakunnista toimisi maakuntalain
48 §:n 1 momentissa tarkoitettuna vastuumaakuntana seka maakuntalain 49 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitetuista yhteista toimielinta koskevista seikoista.

Tavoitteena on, ettd maakunnat sopivat keskendan yhteistoiminnan jarjes-tamisesta.
Valtioneuvoston maaraysten tulisi siksi olla voimassa vain sii-hen saakka, kunnes maakunnat
sopisivat asiasta laissa tarkoitetulla taval-la. Valtioneuvosto paatoksessa olisi taman vuoksi aina
maarattava menet-telysta, jolla valtioneuvoston antamat maaraykset voitaisiin myohemmin korvata
maakuntien tekemalld 15 i §:n mukaisella sopimuksella.

Pykalan 4 momentin valtioneuvoston paatos valmisteltaisiin liikenne- ja viestintdministeriossa.
Valmistelun aikana ministerion olisi kuultava paa-toksen kohteena olevia maakuntia sekd muita
ministeridita ja viranomai-sia.
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15 p §:ssd saadettdisiin lisaksi, etta mikali tienpidon sopimusta ei jostain syysta syntyisi, eikd LVM:n
kanssa kaytavissa neuvotteluissa paastaisi yhteisymmarrykseen, tekisi valtioneuvosto paatoksen
tienpidon sopimuk-sella ratkaistavista asioista. Tama olisi lakiluonnoksen mukaan valttama-tonta
jatkuvuuden seka yleista lilkennetta ja valttamattomia kulkutarpeita palvelevien maanteiden
kaytettavyyden turvaamiseksi. IIman sopimusta tienpidon yhteistyoalueella ei olisi kaytettdvissaan
tienpidon rahoitusta, ja valttamattomia tienpidon paivittdisia ja muita toimia voisi jaada tekematta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ndkee, ettd ns. peralautamalli, jossa val-tioneuvostolle annetaan
viimekadessa oikeus paattaa maakuntien valises-ta yhteistyosta, on periaatteessa perusteltua mm.
tienpidon jatkuvuuden turvaamiseksi siirtymavaiheessa. Maakuntaliitto on kuitenkin huolissaan siita,
etta lakiluonnoksen mukaan Liikennevirasto ja Liikenne- ja viestinta-ministerio tulevat kdaytannossa
maarittelemaan maakuntien yhteistydalu-eet, niiden rajat ja yhteisty6alueella hoidettavat tehtavat,
seka my0s ns. vastuumaakunnan. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta maakunnille tulee antaa
maakuntalain hengen mukaisesti aito mahdollisuus sopia yh-teistyoalueista ja niiden rajoista seka
yhteistyoalueella hoidettavista tehta-vista.

Yhteistydalueiden tulee olla my0ds joustavia ja lilkennejarjestelman eri alu-eilla esim. vesi- ja
raideliikenteessa luontaiset yhteistyoalueet voivat hy-vinkin olla eri alueet kuin tieliikenteessa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda hyvana, etta lakiluonnoksen mukaan tienpidon rahoitus
jaettaisiin maakunnittain tieverkon ja lilkkenteen ominai-suuksiin sekd muihin olosuhteisiin perustuen
niin, ettd varmistettaisiin maantieverkon ja sen kunnon yhtenaisyys. Lakiluonnoksen 15 k §:n mu-
kaan Tienpitdja kohdentaisi rahoituksen kullekin 18 maakunnalle tulevan tienpidon rahoituksen
tienpidon yhteisty6alueiden kanssa tehtdvien tienpi-don sopimusten perusteella. Vaikka tienpitoa
olisi hoidettava ylimaakun-nallisessa yhteistydssa enintaan yhdeksalla tienpidon yhteisty6-alueella,
jaettaisiin rahoitus laskennallisesti 18 maakunnan jaolla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda hyvana, etta tienpidon ja liikkenteen suunnitelma tehdaan
erikseen jokaiselle maakunnalle. Lihtokohdat suunni-telman valmisteluun tulisivat paitsi tienpitajan
ohjauksesta erityisesti kun-kin maakunnan maakuntaohjelmasta ja -strategiasta seka maakunnan lii-
kennejarjestelmasuunnitelmasta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitaa valttamattémana, etta
jokainen maakunta voi halutessaan itse laatia suun-nitelman, mikali maakunnat sopivat, etta
suunnitelma laaditaan yhteystyo-alueella, niin jokaisen maakunnan tulee paasta aidosti itse
osallistumaan omaa maakuntaa koskevan suunnitelman laadintaan.

Lain vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd maakuntauudistuksessa tien-pidon rahoitus on liikenne-
ja viestintdaministerion hallinnonalan talousar-viomomentin erillisrahoitusta, mika edistaa
valtakunnallisesti yhtendista tienpidon palvelutasoa seka valtion vaylaomaisuuden hallintaa.
Maakunnat eivat voi kayttaa yleiskatteellista rahoitusta tienpitoon.
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Varsinaisesta lakiluonnoksesta tallaista yksiselitteista kieltoa ei kuiten-kaan 10ydy. Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton mielesta itsehallinnollisella maakunnalla tulee olemaan muitakin tuloja kuin valtion
rahoitus, eikd maa-kuntia tule estda kayttamasta naita rajoja esim. alueen elinkeinoelamaa
palvelevien liikennejarjestelyjen rakentamiseen. Talldkin hetkelld esim. kunnat ja yksityiset yritykset
osallistuvat lilkkennehankkeiden rahoitukseen valtion vaylaverkolla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda tarpeellisena, etta tienpidosta laadi-taan sopimus tienpitdjan
(Liikennevirasto) ja maakuntien (tienpidon yhteis-tydalueen) vililld. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
ndkee kuitenkin tarkea-na, etta lakiin kirjattaisiin, etta sopimuksessa tulee olla aina myds maa-
kuntakohtaiset osiot, jolla varmistettaisiin maakuntakohtakohtaisesti las-ketun rahoituksen
kohdentuminen tasapuolisesti kaikille maakunnille.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda hyvana esitystd, jonka mukaan suunnittelukohteiden
maarittelyssa maakunnan liikennejarjestelmasuunni-telman rooli nostetaan keskeiseen rooliin.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda lisaksi hyvana, etta Liikennevirastolla sailyy toteutus- ja
suunnittelu-vastuu valtakunnallisesti merkittavien lilkkennehankkeiden toteutuksessa. Maakuntaliitto
pitda erittdin hyvana, etta myos hankearviointia koskevat sdannokset kirjataan lakiin. Lisadksi
maakuntaliitto pitda hyvana, etta tie-suunnitelmien sisaltévaatimuksia laajennetaan siten, etta niissa
otetaan huomioon myds maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelma.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Siirtymasaanndkset on laadittu silla aikataululla, ettd maakuntauudistus to-teutuu 1.1.2019.
Maakuntauudistus tulee voimaan 1.1.2020, joten Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta
siirtymasaanndkset tulee kirjoittaa uusik-si uusi aikataulu huomioiden. Muutoin maakuntaliitolla ei
ole huomautetta-vaa siirtymasaannoksiin.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole huomautettavaa lukuihin 3-7.
Muut huomiot

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole muuta huomioitavaa lakiluonnok-seen tassa vaiheessa

Suorsa Jyrki
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto - Maakuntahallitus
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Keski-Suomen ELY-keskus

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Esityksen lahtokohtana on, etta valtiolla sdilyy maanteiden omistajuus ja tienpitdjan vastuu. Samalla
pyritddn varmistamaan, etta toiminnot ja palvelutaso sailyvat koko valtakunnassa yhtenaisina seka
nyt keskitetyilla toiminnoilla saavutetut hyodyt niin ikdan sdilyvat. Uutena elementtind mukaan
tulee liikennejarjestelmasuunnittelu. Tata taustaa vasten olennaista on, etta tienpidon
jarjestamiseen aikaan saadaan toimiva ohjausjdrjestelma.

Laissa kuvattu sopimusmalli toimii, jos osapuolilla on yhteinen tahtotila. Tama voi toteutua vain
suunnitelmien ja sopimusten yhteismitallisuuden kautta. Valtiolla ja maakunnalla voi kuitenkin
joittenkin asioiden suhteen olla huomattavan erisuuntaisia intresseja. Tama puolestaan voi
vaikeuttaa tienpidon ja liikenteen sopimuksen laatimista ja toteuttamista.

Riski: Jos toimivia ja sisall6llisesti yhteismitallisia sopimusmalleja ei saada aikaiseksi eika liikenteen
jokapaivaisen tyon osalta Liikennevirasto mahdollista valtakirjamenettelylla tarpeellisessa maarin
tehtdvien siirtoa maakuntien lilkenneasioita hoitavalle yksikélle, niin toiminta vaikeutuu olennaisesti
ja tuottavuus heikentyy. Talloin keskusteluun tulevat vadjaamatta lisaresurssitarpeet seka
tienpitdjan etta maakuntien osalta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Kuten alempana 1 b luvussa yhteistydalueesta annettavista kommenteista ilmenee, niin
yhteistyoalueen kasite tulisi maaritella uudelleen 3 §:ssa. Eli yhdenkin maankunnan tulisi voida
muodostaa yhteistyoalue tai sitten terminologiaa tulisi muuttaa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
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Liikennejarjestelmasuunnitelmasta muodostuu oikeusvaikutteistyyppinen suunnitelma. Olennaista
on, ettd valtakunnan ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmien tulisi olla rakenteeltaan ja
sisalloltaan yhteismitallisia. Yhteismitallisuudella varmistetaan sopimustavoitteiden verrattavuus ja
tatd kautta vaikutusten arviointimahdollisuus. Olisi myds hyva pohtia sellaista mahdollisuutta, etta
maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelma sisallytettaisiin osaksi maakunnan muuta
perussuunnitteluaineistoa. Na&itd suunnitelmia tehtdessa voitaisiin talldin parhaiten ottaa huomioon
eri suunnitelmien yhtenevyys ja yhteiset rajapinnat. Tallaisessakin tilanteessa
lilkennejarjestelmdsuunnitelman juridisen painoarvon tulisi sailya.

15 e § mukaan "Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma on otettava huomioon maakunnan
alueella toimivien viranomaisten toiminnassa". Sitoutetaanko myds kunnat suunnitelmaan
nykyisenmallisen aiesopimuksen kautta tai muulla vastaavalla tavalla?

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan viélinen suhde

15 i § mukaan yhteistydalueita on enintddan yhdeksan kappaletta. Lain sdannos ei kuitenkaan
huomio ollenkaan tilannetta, jossa yksi maakunta muodostaa tienpidollisesti tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Tallainen alue on esimerkiksi Keski-Suomi. Keski-Suomi muodostaa alueellisesti ja
maastollisesti omantyppisensa alueen ja oman erillisen talousmaakunnan. Jyvaskyldssa on jo nyt
siirtymavaiheessa tienpidon tehtdvien hoidon kannalta tarvittava ja osaava henkilékunta.
Yhteistyota tehdaan seka itdan ettd lanteen, mutta sijaintinsa puolesta alueella ei ole pakottavaa
tarvetta toimia yhteistyossa jonkin toisen maakunnan kanssa. ELY-keskus esittadkin, etta lakiin
lisattadisiin maininta siita, etta yhteistydalueen voi kasittaa yksikin maakunta.

15 i §:ssd todetaan, etta tienpidon yhteistydsopimuksessa on sovittava tienpidon tehtavien
jarjestamisesta seka yhteisty6alueen maakuntien toimijoiden toimivallasta ja vastuista. Erikseen
mainitaan asiat, jotka on varmistettava. Vaikka LVM:lle ja tienpitdjalle varataan oikeus lausua
sopimuksesta, niin olisi hyva, jos LVM esim. asetuksenantovaltuuden kautta voisi paattaa mitka asiat
sopimuksessa vahintdaan on mainittava ja ndin varmistaa yhtendinen asian kasittely koko
valtakunnassa. Vasta kdaytannon toiminta tuo esille sopimuksen valttamattomat elementit ja talloin
asiaan voitaisiin puuttua lakia helpommalla ja nopeammalla tavalla. Hyva olisi myds saataa
yhteisty6sopimuksen pituudesta ja irtisanomismahdollisuudesta.

Lakiesityksessa mainittuihin tehtaviin liittyy valtion tienpidon ndakdkulmasta alueellisen lasndolon ja
valvonnan tarpeita. Naista sovittaisiin valtion ja maakunnan vilisilla sopimuksilla. Kaytannossa
ndiden tehtdvien onnistuminen edellyttda menettelytapojen, tiedonkulun ja delegoinnin maarittelyn
ainakin osin muutoin kuin sopimuksilla. Sdannénmukaisesti tehtavat tyét on voitava suorittaa
jatkuvan valtuutuksen pohjalta ilman, etta jokaiseen asiaan haetaan erillinen valtuutus. Toisin
sanoen tienpidon vuositason toteuttaminen maaritettaisiin sopimuksella. Muut jatkuvaan
toimintaan liittyvat tehtavat suoritettaisiin Liikenneviraston antaman toistaiseksi olevan
valtuutuksen nojalla.
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Maakunnan ja valtion roolijaosta ja yhteistyOosta kaavoituksesta olisi luontevaa saataa asetuksella.
Kysymys on kuitenkin viranomaistoiminnasta ja kunkin osapuolen oikeuksien ja vastuiden tulee olla
tiedossa. Nykyaan ELY-keskusten liikkennevastuualueet ovat edustaneet valtiota kaavaneuvotteluissa
ja Liikennevirastolla on vain poikkeustapauksissa ollut tarvetta olla neuvotteluissa mukana. Mika on
maakunnan ja Liikenneviraston roolijako ja tapahtuuko asiassa mahdollisesti valtuuttamista?
Selvitettdava on myos miten osapuolten viliset intressikysymykset ratkaistaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

132 §:ssd on todettu, ettd 15 i §:ssd tarkoitettu sopimus tulee toimittaa tiedoksi LVM:lle viimeistdan
30 paivana elokuuta 2018. Maakuntauudistuksen myohentymisen vuoksi kyseistda maaraaikaa
pitdnee siirtda vuodella.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Erikseen tulisi miettia sitd mita tapahtuu ja miten menetelldan, jos sopimusosapuolten vilille tulee
erimielisyyksia. Kyseessa on talléin kahden julkisoikeudellisen toimijan julkisoikeudellisia tehtavia
koskeva riita-asia ja tallainen asia ratkaistaan paasaantoisesti hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.
Jos asiaan liittyy vahingonkorvausvaatimuksia, niin ne puolestaan kasitelldan karajaoikeudessa.
Tassa mielessa sopimuksen sisdltévaatimukset vastuu- ja vahingonkorvauskysymysten osalta tulevat
tarkedan osaan. Yleensdkin sopimuksen ehtojen juridinen sitovuus edellyttda sanamuotojen tarkkaa

sopimista.

Maantielain 52 § mahdollistaa tienvarsimainosten laittamisen kevyen hallinnollisen menettelyn.
Kyseinen sdaannos ei kuitenkaan huomioi sitd, ettd maantielain 44 - 47 §:t edellyttavat rakennelmien
ja laitteiden osalta erillistd poikkeuslupaa. Mainoksista osa vaatii jareita perustamistoimia ja niissa
voi olla myos valaistus. Talldin kyse voi olla poikkeuslupaa vaativista rakennelmista ja laitteista.
Edelld mainitut sddnndkset ovat siis osin ristiriitaiset keskendan ja tama asiantila tulisi korjata.

Heinonen Eija
Keski-Suomen ELY-keskus
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Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausunto

04.09.2017 TEM/1423/03.01.08/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Tyo6- ja elinkeinoministerio pitda esityksen tavoitteita ja lahtokohtia oikeina. Liikenneyhteydet ovat
erittdin tarkea tekija alueiden kehityksessa ja liikenteen tulee osaltaan edistda alueiden kehittamista.
On perusteltua pitda maantieverkon omistajuus valtiolla, jotta voidaan taata maantieverkon
valtakunnallinen yhtenadisyys sekda maanteiden riittava palvelutaso joka puolella maata. Toisaalta
maakuntien mahdollisuudet vaikuttaa tienpidon maararahojen kohdentamiseen edistaa
toimenpiteita, joilla on mahdollisimman suuri vaikutus maakunnan elinvoimaan ja
menestystekijoihin. Sopimusmenettelyn kehittdminen valtion ja maakunnan vilille on
kannatettavaa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Ty06- ja elinkeinoministerio toteaa, etta kohdassa 13 a § esitetty teiden palvelutason maarittely tukee
alueiden saavutettavuutta ja on Iahtokohdiltaan alueiden kehityksen kannalta myoénteinen asia.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

15 c/f § ehdotetaan liikennejarjestelmasta vastuullisiksi valtiota ja maakuntaa. Ty6- ja
elinkeinoministerio huomauttaa, etta vaikka lakiesitys ei koske kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmasuunnittelua, niin kaupunkiseudut ja suuret kaupungit ovat
liilkennejarjestelmasuunnittelussa keskeisia toimijoita ja ne tulisi tunnistaa erityisind kumppaneina
maariteltdessda maakunnallista liikkennejarjestelmasuunnittelua.

15 d § ehdotetaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista, jossa maariteltaisiin
strategisia pitkan tahtdimen tavoitteita koko liikennejarjestelmalle ja eri liikennemuodoille.
Perusteluissa on tunnistettu, ettd on jo olemassa muita suunnitteluasiakirjoja, kuten alueiden kayton
tavoitteet ja aluekehityspaatos, jotka sisaltavat lilkkennetta koskevia linjauksia. Ty6- ja
elinkeinoministerio kiinnittdaa huomiota prosessien osittaiseen paallekkdisyyteen, jonka vuoksi
tulisikin huomioida niiden riittavan koordinoitu valmistelu, strateginen taso ja aikajanne.
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Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Tyo6- ja elinkeinoministerio pitda tarkeana, etta valtio tukee seka taloudellisesti ettd informaatio-
ohjauksen ja muilla keinoin maakunnille osoitettavaa lilkennejarjestelman ja -hankkeiden alueellista
suunnittelua ja paatoksentekoa.

Liikenneverkolla ja yleensa saavutettavuudella on keskeinen merkitys maakunnan kehittymisen ja
elinvoiman kannalta. Liikenneverkon kehittamista ei voida kuitenkaan tarkastella erillisena ja
irrallisena asiana kansallisella tai edes maakunnallisella tasolla. Maakunnan saavutettavuuteen
kytkeytyy aina monia muita asioita, kuten tydvoiman liikkkuvuus, maahanmuutto,
osaamiskeskittymat tai palvelurakenne. Tyo- ja elinkeinoministeri6 korostaa, etta valtion ja
maakunnan suhteen osalta kiinnitettdisiin huomiota valtion eri hallinnonalojen horisontaaliseen
yhteisty6hon ja valtion yhteisen nakemyksen muodostamiseen maakunnan kehityksesta. Valtion ja
maakuntien aluekehittamisen horisontaalisen yhteistyon tukemiseksi kaydaan maakuntien ja valtion
valilla vuosittain aluekehittamisen keskustelut lain alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista
mukaisesti, mika voitaisiin todeta esityksen perusteluissa.

Liikennejarjestelmien ratkaisuissa yhdistyvat usean eri tahon osaaminen uusien ratkaisujen,
tuotteiden ja palvelujen kehittdmisessa. Eri liikennejarjestelmia yhdistavalla suunnittelulla ja
jarkevalld ohjauksella mahdollistetaan matka- ja logistiikkapalvelujen alykkaita ratkaisuja, jotka
edistavat luonnonvarojen kestavaa kayttoad ja vahentdvat paastoja ymparistoon. (TEM)

Digitalisaatio integroi palveluja ja edistda investointeja, joilla voidaan toteuttaa dlykas energiaa ja
matka-aikaa saastava liikennejarjestelma. Naita voisivat olla sensoreihin perustuva jatkuva
toimintaympariston seuranta seka uudenlaiset matkustamiseen ja muuhun logistiikkapalveluihin
liittyvat palvelut ja tukipalvelut. Liikkuva ty6 ja liikkuvat palvelut ja niihin sovitettu tuotannon
logistiikka edellyttavat seka rakenteiden ettd johtamisen uudistamista. (TEM)

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannodkset

Ty06- ja elinkeinoministerio kiinnittaa liilkenne- ja viestintaministerion huomioita siihen, etta
ehdotetun maantielain 121 § 3 momenttia tarkoitukseltaan vastaavaan sdanndkseen maakuntalain
voimaanpanolaissa (44 §) esitettiin muutoksia eduskuntakasittelyn aikana ja talta osin tulisi viela
johdonmukaisuuden vuoksi varmistaa, etta nyt esitetty maantielain muutos vastaa talta osin
maakuntalain voimaanpanolain lopullista muotoa.

Lisaksi tulee huomioida, ettd hankintalain osalta sddannodksessa on myds huomioitava
puitesopimusten kayttamista koskevat ehdot hankintalain (1397/2016) 42 ja 43 §:n mukaisesti.
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Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Luku 3

Hallituksen esityksen luonnokseen sisaltyy ehdotus maantielain muuttamisesta. Ehdotuksen 42 b §:n
perusteella sdhkolaitteiston omistaja vastaa suojaamisesta, siirtdmisesta tai poistamisesta
aiheutuvista kustannuksista, jos tien siirtdminen, parantaminen tai muu tienpito tatad edellyttaa, kun
sijoittamisesta on kulunut kasittelyvuoden jalkeen vahintaan viisi vuotta. Sddnndsehdotus vastaa
talta osin sisalloltaan voimassa olevan lain sisdltoa. Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittda lilkkenne- ja
viestintdministerion huomiota sddnndkseen, silld siita aiheutuu sdhkoverkonhaltijoille merkittava
taloudellinen riski, koska sahkdjohtojen pitoaika on tavallisesti vahintdaan 40 vuotta. Kdytanndssa
riski olisi voimassa ainakin 35 vuoden ajan.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta uudessa sahkomarkkinalaissa (588/2013) saadettiin sahkon
toimitusvarmuudelle jakeluverkoissa entista tiukemmat rajat. Taajama-alueilla myrskyn tai
lumikuorman aiheuttama sahkdkatkon pituus ei saa ylittda kuutta tuntia ja taajamien ulkopuolella
sahkokatkon pituus ei saa ylittda 36 tuntia. Nama rajat tulee tayttda vuoden 2028 loppuun
mennessa. Yhtend merkittdvana toimena toimitusvarmuuden parantamisessa on sahkoén
jakeluverkkojen maakaapeloinnin lisédminen. Tama edellyttdd mittavia investointeja verkostoon,
minka viime kadessa rahoittaa verkkoihin liittyneet asiakkaat maksamissaan tariffeissa.

Maakaapeloinnin kustannusten vahentamiseksi ty6- ja elinkeinoministerion, liikkenne- ja
viestintaministerion seka Liikenneviraston virkamiehet sopivat 24.1.2012 toimenpide-ehdotuksista
maanteiden hyédyntamiseksi sahkdjohtojen maakaapeloinnissa. Keskeisen toimenpide-ehdotuksen
mukaan maantielakia tai maankaytto- ja rakennuslakia muutetaan niin, etta kaapeleiden
sijoitustarpeet voidaan ottaa huomioon seka vanhojen etta uusien teiden osalta. Uusien teiden
osalta sijoitustarpeet otettaisiin huomioon jo maanlunastus- ja tiesuunnitteluvaiheessa. Ehdotuksen
mukaan tienpitajalle tulee korvata kaapeleiden sijoittamisesta aiheutuvat kustannukset “aiheuttaja
maksaa” -periaatteen mukaisesti.

Sahkoturvallisuuslain 113 §:ssa on saddetty siirtokulut siirtotarpeen aiheuttavan tahon vastattavaksi.
Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) siirtokustannusten korvaamissa sovelletaan ”aiheuttaja
maksaa” -periaatetta. Siitd voidaan kuitenkin poiketa, mikali se katsotaan kohtuulliseksi. Lain
esitoiden mukaan esimerkiksi siirrettdvan johdon ika voidaan ottaa huomioon.

Nykyinen maantielain 42 b §:n mukainen kustannusten jakoperiaate poikkeaa sekda muusta
lainsddadannosta etta TEM:n, LVM:n ja Liikenneviraston virkamiesten vuonna 2012 tekemista
toimenpide-ehdotuksista. TEM esittadkin LVM:n harkittavaksi, voitaisiinko maantielaissa saataa
padsaannoksi “aiheuttaja maksaa” -periaate. Lakiin voitaisiin kirjata esimerkiksi MRL:n 89 §:n
sanamuodon kanssa vastaavasti, etta tienpitdja vastaa siirtokustannuksista, jollei ole kohtuullista
edellyttaa johdon, laitteen tai rakennelman omistajan vastaavan siirtokustannuksista kokonaan tai
osittain taikka jollei siirtokustannusten jaosta ole tosiin sovittu.
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Lilkenneviraston sahko- ja telejohdot ja maantiet -ohjeessa on kustannustenjakotaulukko, jonka
pohjalta sovelletaan ikdhyvitysta johtoalueen ulkopuolella olevien ilmajohtojen siirroissa.
Samankaltaista ikdahyvitystaulukkoa kdytetadan myos esimerkiksi yksityistiealueilla. Vastaava
menettely soveltuisi hyvin maantiealueille niin ilmajohtojen kuin kaapeleidenkin osalta.

Muut huomiot

Ponto Heli
Tyo- ja elinkeinoministerio
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Maaseutuvirasto

Lausunto

04.09.2017 1494/00.00.01.00.00.00.20

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Maaseutuvirastolla ei ole esitysluonnokseen erityista lausuttavaa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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lkonen Raisa
Maaseutuvirasto

Lausuntopalvelu.fi 148/249



Hameen liitto

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Lain tavoitteisiin tulisi sisallyttaa liikennejarjestelmatyon ja tiesuunnittelun merkitys osana
yhteiskunnan monialaisen toimintakentan kestavaa kehittamista. Suunnittelun laadullis-ten
tavoitteiden tulisi nakya myds laissa, silla liikenneympariston merkitys ja vaikutukset ihmiseen,
luontoon, maisemaan ja rakennettuun ymparistoon (kaupunki- ja taajamaku-vaan) ovat
padsaantoisesti muuta rakentamista suuremmat.

Suuri osa rakennetusta ymparistdsta on liikkenneymparistda ja iso osa ihmisten ymparis-
tokokemuksista on liikenneympariston muovaamaa. Tiemaisema on keskeinen osa suomalaista
kulttuurimaisemaa. Lakiesitys ei kuitenkaan sisalla em. tarkastelunakdkul-maa ja siita johdettuja
lilkenneympariston ja sen suunnittelun laatutavoitetta. Tavoitteisto liikennejarjestelman ja -verkon
roolille aluekehityksen ja elinkeinoelaman toimintaedelly-tysten luojana jaa esityksessa varsin
ohueksi. Tassa asiassa hyvan vertailukohdan muodostavat MRL:n tavoitteita kuvaavat 1 ja 5 pykalat.

Lakiesitys valtakunnallisesta ja maakunnallisista liikennejarjestelmasuunnitelmista on kannatettava;
pitkdn aikavalin valtakunnallinen suunnitelma ja palvelutasomaarittely tu-kevat nykyistd paremmin
tasalaatuisen valtakunnallisen liikenneverkon kehittymista. Valtakunnallisesta
liilkennejarjestelmasuunnitelmasta tulee tietoisesti rakentaa aiemman liikennepoliittisen selonteon
kaltainen hallituskausien yli ulottuva keskipitkan aikavalin investointisuunnitelma. Tuon kaltainen
investointisuunnitelma edistaa paitsi lilkkennepoli-tiikkaa, myos - ja ennen kaikkea - valtakunnallista
kasvupolitiikkaa. Suomella ei ole kansantalouden varaa kasvattaa muihin Pohjoismaihin ndhden nyt
jo syntynytta infrain-vestointikuilua kansantalouden kasvun tasta karsimatta.

Lakiesityksessa puhutaan paljon maanteiden palvelutasosta. Valtakunnallisessa liiken-
nejarjestelmasuunnitelmassa tulisi huomioida kuitenkin kaikki liikennemuodot — ja luoda
palvelutasotavoitteet myos muille valtakunnallisille liikennemuodoille, etenkin rataverkol-le seka
pitkdmatkaiselle joukkoliikenteelle. Liikenneviraston rooli maakunnallisessa lii-
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kennejarjestelmasuunnittelussa olisi ndin pitaa huolta siitd, etta valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmdsuunnitelman tavoitteelliset palvelutasot kaikkien liikkennemuotojen osalta
huomioitaisiin.

Liikennejarjestelman haasteita ja kehittamistarpeita on eniten kaupunkiseuduilla. Laki lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista jattaa kaupunkiseutujen likkennejarjestelmasuunnitte-lun lain
ulkopuolelle. Asian tarkeys tulisi tunnistaa ja nahda kaupunkiseutujen liikennejar-jestelmaty6 osana
skaalautuvaa maakunnallista liikennejarjestelmaty6ta samalla liian useita paallekkaisia
suunnittelutasoja valttaen.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Esityksessa maatielain nimi muutetaan laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista. Esitys on
kannatettava, koska se tuo esiin myds sen, ettd maantiet ovat keskeinen osa laajaa
liikennejarjestelmaa. Liikennejarjestelmasuunnitelma on monen eri liikkennemuodon ja -palvelun
kokonaisuus, johon maankayton kehitys ja suunnittelu erityisesti vaikuttavat. Lakiesitys ”Laki
liilkennejarjestelmasta ja maanteista” jattaa kuitenkin liikennejarjestel-makokonaisuuden varsin
kevyelle tarkastelulle.

Lakiesityksessa esitetdan, ettd maantien kayttd on maksutonta (12 §). Maksullisuuden
poissulkeminen lakiteitse estaa mahdollisuuden kayttaa yhta lilkkenteen hallinnan keinoa tai kerata
rahoitusta liikkenneinvestointeihin esimerkiksi satunnaisilta kayttajaryhmilta.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet (15 b §) tulisi olla kunnianhimoisemmat huomioimalla
kokonaisuus, jossa liikenneymparisto toimii. Vrt. kohta Yleiset huomiot esityksesta.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa tulee huomioida valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, silla liikennejarjestelma vaikuttaa merkittavasti valtakunnan, maakuntien
ja kaupunkiseutujen alueidenkayttoon (15 d §).

Maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelun ja -tyon tulee olla monialaista ja jatkuvaa etenkin
maankayton suunnittelijoiden kanssa, ja liikennejarjestelman suunnittelun tulisi olla yha tiiviimpi osa
maankdyton suunnittelua (15 e §).

Jokaiselle maakunnalle on laadittava nelivuotinen vuosittain tarkistettava tienpidon ja lii-kenteen
suunnitelma (15 m §). Tassa yhteydessa olisi hyva tuoda esiin myos ja em. tienpidon ja liikenteen
suunnitelman kytkeytyminen maakunnan liikennejarjestelma-suunnitelmaan.
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Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Ehdotuksen mukaan maakuntien jarjestamisvastuulla olevan tienpidon rahoituksen
kohdentumisesta 18 maakunnan valilla paatetaan sopimuksella Liikenneviraston kans-sa. Hdmeen
liitto korostaa, ettd maakunnan tulee toimia rahoituksesta sovittaessa todellisena
neuvotteluosapuolena valtiolle, maakunnallisen itsehallinnon mukaisesti. Maakunnalla tulee olla
alueellaan selked viranomaisrooli.

Hameen liiton kanta on, ettd maakuntien muodostamien yhteistydalueiden lukumaaraa tarkeampaa
on niiden tarkoituksenmukainen toiminnallinen muodostuminen. Yhdeksan yhteistydalueen maara
ei perustu mihinkdan muuhun kuin vanhentuneeseen hallintorakenteeseen.

Valtaosa koko perustienpidon rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon kaytannossa val-
takunnallisten linjausten sekd maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus rahoi-tuksesta on
sellaista, jonka kohdentaminen jaisi maakuntien vapaasti paatettavaksi. Lakiesityksestd poiketen
Hameen liitto lausuukin, ettd maakunnille on annettava mah-dollisuus kayttada yleiskatteellista
rahoitusta alueelliseen tienpitoon ndin halutessaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
ei kommentteja
Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lain maantielain muuttamisesta on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2019. Hameen liitto huomauttaa, etta esityksen aikataulu on ristiriidassa maakunta- ja sote-
uudistuksen voimaanpanon kanssa. Hallituksen 5.7.2017 tekeman paatoksen mukaan maakunnat
aloittavat toimintansa 1.1.2020. Samalla lakkaavat ny-kyiset ELY-keskukset, aluehallintovirastot ja
maakuntien liitot. Koska hallituksen esitys on vahvasti sidoksissa maakuntalakiin, tulisi lakien
valmistelun ja voimaanpanon kulkea kasi kddessa. ELY-keskusten henkilokuntaa ei ole mahdollista
siirtdd maakuntiin, ennen kuin uudet maakunnat aloittavat toimintansa. Aikataulumuutos on syyta
ottaa huomioon myds 132 §:sa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Ei kommentoitavaa
Muut huomiot

Lakiesitys asettaa maakunnallisille liikennejarjestelmasuunnitelmille lisda painoarvoa, mika lisaa
todenndkdisesti myds resurssitarpeita. Tama tulee huomioida valtion taholta resursseja
suunniteltaessa.
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Pusa Heikki
Hameen liitto
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Energiateollisuus ry

Lausunto

04.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta
Kaikki huomiomme oheisessa liitteessa

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Niemela Esa
Energiateollisuus ry
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Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto

Lausunto

02.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Pohjanmaan liitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestad eduskunnalle maantielain
muutoksesta.

Mielestamme lain tavoitteet ja periaatteet tuntuvat sindnsa tarkoituksen mukaisilta ja tavoiteltavilta
(mm. valtakunnallinen ljs seka tyonpitkajanteisyys 10-12 vuodelle). Tehtavien siirrot ja tehtavien
siirrot vaikuttaisivat padosin jarkeviltd. Maantieliikenteen osuus painottuu liikaa, jos tavoitteena on
kaikki kulkumuodot ja kulkutavat kasittava laki.

Laki esitys jattdaa muutamia suuria kysymyksia avoimeksi ainakin rahoituksen ja
ohjaustoimenpiteiden osalta. Tienpidon rahanjakoperiaatteet on maaritelty riittdvan epaselvasti,
jotta kukaan ei voi sanoa niista juuri mitaan. Lisdksi ohjaustoimenpiteita laissa on lukuisia, ja se ei
tule ainakaan keventamaan ja sujuvoittamaan liikennejarjestelmatyoskentelya tai -suunnittelua.
Ainakaan normienpurusta ei voida tassa yhteydessa puhua.

Ohjaustoimenpiteissa (13 a §) puhutaan "muista kuin runkoverkkoon kuuluvista valta- ja
kantateista". Mita ne oikein ovat? Nyt maakuntia pyydetaan antamaan lausunto ja hyvaksyntansa
lakimuutoksesta, jonka sisalto ja vaikutukset eivat ole taysin niiden tiedossa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

4 §:ssa puhutaan "seutukunnista". Seutukuntajako lakkautettiin 2014 ja nykyaan yleisemmin
kdytetdaan sanaa "seutu".

6 § 2 mom. Voisi siirtaa sellaisenaan asetukseen.
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8 §:ssd viitataan edelld olevaan 5 § 1 momenttiin. Tallaista pykalaa ei ole.

On ollut puhetta, ettd maakunnat eivat saa kayttaa yleiskatteellista rahaa tienpitoon. On ilman
muuta selvaa, ettd maakunnilla taytyy olla oikeus tarjota itsehallinnon mukaisesti parempaa
tienpidon palvelutaso, jos se niin parhaaksi katsoo. Nyt jos Liikennevirasto ottaa "hatédvaroihin"
suuren osan tienpidon rahoista, on ilman muuta selvad, ettei rahoitus tule riittdmaan - jos se jo on
ollut puutteellista menneina vuosinakin. Pykaldssa 10 §:ssd mainitaan, etta "erityisestd syysta, kuten
jos tienpidosta huolehditaan laadultaan tai laajuudeltaan korkeampilukkaisena...//...muutkin tahot
voivat sopimuksen mukaisesti osallistua tienpidon kustannuksiin tai ottaa huolehtiakseen jostakin
tienpitoon liittyvasta toimenpiteestd. Taman tulee koskea siten myds maakuntaa ja silla tulee oikeus
rahoittaa tarvittaessa tienpidon yhteistydaluetta.

12 § Tiet ja teiden kaytto koetaan peruspalveluksi. Taman takia katsomme, etta lakiin kirjattu
maanteiden kdyton maksuttomuus kuuluu ihmisten perusoikeuksiin ja kirjaus tulee sailyttaa laissa.

13 §:ssa (2 mom.) jaa epaselvaksi mita "lilkkkumisen ja kuljettamisen kohtuullisilla kustanuksilla
tarkoitetaan" ja kuka siitd vastaa? Yleispiirteisdna tavoitteena kustannusten kohtuullisuus on
tietenkin tavoiteltava asia.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Se, etta liikennejarjestelmadssuunnittelussa aletaan tekemaan myos valtakunnallinen LIS-
suunnitelma 10-12 vuodeksi kerrallaan,johon maakuntien ljs tulee osaltaan kytkeytymaan, hyva ja
pitkadn toivottu asia. Se tuo strategisuutta, pitkdjanteisyytta suunnitteluun ja hankkeiden
ohjaukseen seka yhtendistaa tavoitteita. Lisdaksi useamman maakunnan yhteinen ljs voi olla
paikallaan, joissakin tapauksissa ja mahdollisesti sddstaa resursseja ja yhtendistaa suunnitelmien
sitaltoa.

15 b §:ssd on mainittu etta tulee "kayttdjalahtoisesti huomioida nykyiset ja tulevat liikennetarpeet".
Tavoite on hyva, mutta esim. elinkeinoelamassa muutokset ja reagointi on toisinaan niin nopeata,
ettei tulevia tarpeita voida ennustaa. Kyse on tall6in helposti pikemminkin spekuloinnista.

Vastaavasti 15 e §:ssa vaaditaan maakuntaa arvioimaan vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden arviointi on
vaikeaa ja helposti mydskin spekulatiivista. Maakunnille ei mydskaan ole osoitettu laissa maarattyja
liikennejarjestelmatehtavia ja sen suunnittelua varten rahoitusta tai resursseja. Vaikuttavuutta ja
suunitelman toteutumista pitdisi arvioida ehkda ennemminkin valtakunnallisen ljs:n osalta
hallistuskausittain.
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15 g § On ymmarrettavaa, etta tienpitdja velvoittaa maakunnan tuottamaan tietoja tieverkon tilasta
ja asiakas-/kayttajatarpeista. Kirjausta siita, etta maakunnan tulisi tuottaa tietoja myds "muista
maakunnan toimintaymparistoa koskevista asioista", tulee tarkentaa ja avata. Kirjaus on tuossa
muodossa liian laaja ja epamaarainen. Koko maakuntaa ei voi velvoittaa tuottamaan tietoja kuin
niiltd keskeisiltd osin ja niista asia kokonaisuuksista, joista tassa laissa on kyse, tai mita erikseen on
sovittu. Maakuntien muita yksikoita / erillisia organisaatioita ei voida sitovasti velvoittaa antamaan
tietoja liikennetarkoituksiin, koska niilla ei ole siihen resurssointia.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

15 i § Lukumaaran olisi voinut jattaa pois (on niin ilmiselvaa mista se tulee) ja velvoittaa maakuntia
tekemaan yhteistyota suuremmalla alueella, esim. vahintdan yhden toisen maakunnan kanssa..

15 k § tienpidon rahoitus ja sen erittely ei kerro rahoituksesta tai sen kohdentamisesta mitaan.
Tieverkon kunnon yhtenaisyys on hyva tavoite. Mielestamme kuitenkaan tienpitdjan ei valttamatta
tarvitse varata "itselleen" osaa perusvaylan pidon maéararahoista, vaan se voitaisiin jakaa
maakuntiin. Maakunnissa osa tienpidon rahasta voidaan korvamerkita tai rahastoida siten, ettei sita
saa kayttda ennen nelivuotiskauden loppua. Talldinen hatarahasto / vararahasto voisi olla jokaisella
maakunnalla tai yhteistyoalueella, ja kertynytta rahaa voisi ne voisivat kdyttaa tarvittaessa
maaritellu varmuusrajan/pohjan kassan ylittavilta osin myos lilkenneinvestointeihin.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

15 r § Se, ettd maakunnat saavat paattaa suunnittelukohteista, antaa vastuuta mutta myos
mielekkyytta lilkkennejarjestelman toteuttamiselle.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset
Vuosiluvut muutettava 2019 => 2020.
Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Nailta osin vanha maantielaki ei juuri muutu.

Jotta liikkennejarjestelmaa voitaisiin oikeasti kehittda kulkumuodot ja tavat yhteensopivaksi, tulisi lain
sisaltda myos asiaa muista kulkumuodoista.

Muut huomiot

o Epaselvaa on, miten varmistutaan siita, etta rahoitus maaraytyy tasapuolisesti lilkkenneolojen ja
tarpeiden osalta. Kasittaakseni mikaan mittari ei esimerkiksi tunnista kehittyvaa tai kasvavaa
kaupunkiseutua — vaikkakin liikennemaarien kehityksesta voisi saada viitteita — kuitenkaan
jalostusarvosta liikkennemaarakaan ei kerro mitdan eli toisin sanoen kullan kuljettaminen olisi erittdin
kannattamatonta koska se ei synnyta liikkennettd, mutta saman arvoisen maaran kiviaineksien tai
puutavaran kuljetusta on todella kannattavaa ja liikennetta generoivaa.
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o Erikoista, ettei tienpidon rahoitusta saa tdydentda maakunnan muulla rahoituksella, vaikka
maakunta nakisi sen tarpeelliseksi. Tama on my®gs itsehallintoperiaatteen vastainen ohjauskeino.
Tama palvelutason tdydennysmahdollisuus pitdisi olla maakunnilla.

o Yhteistoiminta-alueet ovat varmasti tarpeen ja jarkevid, kun mietitdan hoidon tasoa ja
yvhtendisyytta eri alueiden valilla. Pakkokeino ja alueiden maaran rajoittaminen kuitenkin kuulostaa
erikoiselta eikd sekaan kuulu itsehallinnon periaatteisiin.

o Maakunnat voivat kehittaa ja jarjestaa julkisen liikenteenpalveluita => Tasta pitaa mainita
maakuntastrategiassa, muuten rahoitusta tehtdvaan ei tule. Tama ei koske kaupunkiseutuja tai
raideliikennetta. Viitataanko talla myos mahd. sote-kuljetuksiin ja erilaisiin kuljetuspalveluiden
yhdistelmiin..? Epdselvaa on, mita jos mainintaa ei ole maakuntastrategiassa. Tama on perin
erikoinen saados, etenkin kun laissa maaratdaan jo muutenkin useista lilkkenteensopimuksista ja
suunnitelmien teosta. Eikd tdma asia olisi mahtunut kirjattavatksi liikennejarjestelmdosioon?

o Teiden luokittelu muuttuu. Aletaan puhua runkovaylista. Valta- ja kantateista tulee “paateitd” ja
seutu- ja yhdysteistd tulee "muita maanteitd”. Tasta ei ole vield padtosta olemassa, silti kasite ollaan
jo kirjaamassa lakiin ja silld jo ohjataan rahakdytt6a..?

o Liikennevirasto paattaisi jatkossa maanteiden lakkauttamisesta, nyt sen on tehnyt LVM. Menettely
varmasti nopeuttaa ja joustavoittaa paatoksen tekoa talta osin. LVM on kluitenkin edelleen oikea
viranomainen paattamaan raide- tai lentoliikennetta (ja niiden infraa) koskevista lakkautuksista.

Voldi Tero
Osterbottens forbund - Pohjanmaan liitto - Aluesuunnittelu
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Linja-autoliitto ry

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Esitykselld toteutetaan liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtadvien siirto valtiolta maakunnille.
Nykyista maantielakia on laajennettu koskemaan kaikki liikennemuodot ja kulkutavat kattavasta
valtakunnallisesta ja maakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta.

Suomen tieverkko on liikenteellisesti hyvin hajanainen ja laaja asukaslukuun suhteutettuna.
Tieverkkoon kuuluu maantieverkon lisaksi kadut seka yksityis- ja metsatiet. Valtion maanteitten
osuus tieverkon pituudesta on noin 1,7 % ja 75 % tieverkon ajoneuvokilometreista.

Lakiin sisdltyvaa yhteistyoalueitten maksimimaara ja yhteistydsopimusten korvaamismenettelyt
eivat edista aitoa yhteistyota eikd sopimusosapuolten tasa-arvoa. Kohdat tulisi poistaa.
Lahtokohtana tulee olla maakuntien sopiminen.

Valtion rahoitus maanteihin on vaihdellut 500-550 milj. euroa/v. Liikennevaylien rahoitusta on
nykyisella hallituskaudella lisatty 600 milj. eurolla. IIman lisdrahoitusta kdytossa oleva rahoitustaso
on 10-15% alempi kuin talla hallituskaudella.

Lakiesityksessa esitetty paljon uusia periaatteita ja ohjeita. Jotta tehtdvien aloittaminen
maakunnissa olisi joustavaa, olisikin jo nyt etukdteen hyva aloittaa valmistelut tahan lainsdadadantdon
sisdltyvia asioita mm. maanteitten luokittelu ja palvelutaso, valtakunnallisen ja maakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman sisdltd, vuorovaikutusohje yms.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset
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Maanteitten luokittelu on kaytanndssa nykyinen. EU:n TEN-verkkoihin ei ole lainsadadanndssa otettu
mitaan kantaa eikd TEN-verkoista ole edes mainintaa. TEN-verkkojen asema luokittelussa tulisi myos
kasitella.

Tienpidon kustannusten osalta tulisi voimakkaammin edellyttaa hyotyjien osallistumista maanteiden
kustannuksiin. Periaatteet tulisi kirjata myo6s hallituksen periaatepaatdkseen. Myds maakuntien
oman rahankayttoa investointeihin tulee vielad selkeyttaa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Maantielain soveltamisalan laajennus pakolliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun on positiivinen
askel. Haasteena on isojen kaupunkiseutujen jaaminen valtion liikennejarjestelmasuunnittelun
ulkopuolelle. Tassa yhteistyonakoékulmaa pitaa erityisesti ohjeistaa ja pyrkia ajoittamaan kuntien
suunnittelu samaan ajankohtaan.

Valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yhteiset tavoitteet tulee
hyvaksyttad ennen suunnitteluratkaisujen tekemistd. Rahoitus- ja toimenpideohjelman laatiminen
10-12 vuodeksi edellyttda maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatimista
valtakunnallisen suunnitelman ldhtokohdiksi. Liikkennejarjestelmdsuunnittelun tarkemmasta
sisallosta tulisi aloittaa pikaisesti valtioneuvoston asetuksen valmistelu.

Joukkoliikenteen viranomaistehtavia tekee jatkossa 44 toimivaltaista viranomaista. Maakuntien ja
kaupunkien yhteistyollad joukkoliikenneviranomaisten tehtavat hoidetaan tehokkaammin,
pienemmalla resurssein ja riittavan suurilla osaamiskeskittymilld. Liikennejarjestelmdsuunnitteluun
kuuluu julkisen henkildliikenteen suunnittelu, jarjestaminen ja kehittaminen. ELY:ilta siirtyvat
joukkoliikennetehtavat tulisi kuvata tarkemmin.

Liikennejarjestelmasuunnittelun henkiléresurssit, suunnitteluosaaminen ja ohjeistus ovat
haasteellista. Panostaminen alan koulutukseen jo nyt olisi perusteltua.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan valinen suhde

Lilkennetta ja tienpitoa koskevat uudet tehtavat edellyttavat aitoa sopimiskulttuuria ministerion,
tienpitajan ja maakuntien kesken. Taman takia laissa esitetyt ns. peralautapykalat eli
yhteisty6sopimuksen ja tienpidon sopimuksen korvaaminen VN:n paatoksella eivat ole tarpeen
eivatka edista sopimusosapuolten tasa-arvoa.

Tienpidon yhteisty0alueen maarittely on perusteltu, tosin alueitten maksimiméaaran (max. 9)
asettaminen ei ole perusteltu. Lahtokohta tulisi olla, ettd maakunnat sopivat asiasta.
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Maakunta laatii 4-vuotisen tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja hyvaksyy sen. Liikennevirasto ja
yhteistydalue valmistelevat 4 vuotisen tienpidon sopimuksen (sisdltda rahoitusvaraukset). Nama
erilliset sopimukset ja niiden sisaltd, sopimus tarkkuus vaativat erillista ohjeistusta. Nama tulisi olla
jo valmiita ja hyvaksytty, kun maakunta aloittaa toimistansa.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Laissa on esitetty, ettd maakunta paattaa suunnittelukohteista. Tama tehtava kuuluisi tienpitdjalle
maakunnan esityksesta.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasdaannokset

Maakuntauudistukseen liittyy useita periaatteita ja ohjeita, jotta tehtavat pystytaan hoitamaan
kunnolla jatkossakin. Taman vuoksi tulisikin sopia tarkemmin yhteisesta valmistelusta ennen lain

voimaantuloa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Makila Mika
Linja-autoliitto ry
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Logistiikkayritysten Liitto ry

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta
Logistiikkayritysten Liitto ry yhtyy Elinkeinoelman keskusliitto EK:n lausuntoon.

Liitttomme osallistuu mielelldaan runkoverkkojen ja maanteiden muiden kriteerien ja palvelutasojen
maarittelyyn

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejdrjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Lausuntopalvelu.fi 162/249



Aaltonen Pekka
Logistiikkayritysten Liitto ry
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Suomen Tieyhdistys ry

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Raitanen Nina
Suomen Tieyhdistys ry
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KUUMA-seutu liikelaitos

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesityksen yleisperusteluissa tulisi kuvata HSL:n rooli liikennejarjestelmasuunnittelusta
vastaavana viranomaisena Helsingin seudun 14 kunnan alueella. Lisdksi perusteluissa tulisi tuoda
esiin, minkalaisia mahdollisia sdadodstarpeita HSL:n ja maakunnan valiseen liikenteen tehtdvanjakoon
yleisella tasolla liittyy. Lakiesityksesta tulisi lisdksi ilmetd, miten maakunnallinen
liilkennejarjestelmasuunnittelu asemoituu kaupunkiseutujen MAL- ja
liikennejarjestelmdsuunnitteluun nahden.

Lakiesityksen yleisperustelujen mukaan jokaisen 18 maakunnan liikennetehtavia olisi toimivaltaisena
viranomaisena toimiminen joukkoliikenneasioissa vastaten maakunnan joukkoliikenteen
suunnittelusta ja jarjestamisesta alueellaan yhteisty6ssa maakunnan kuntien ja kaupunkien kanssa.
Kaupungit ovat myos jatkossa toimivaltaisia viranomaisia. Tama muotoilu vaatii kuitenkin
tarkentamista, silla talla hetkella kaikki Suomen kaupungit eivat ole toimivaltaisia
joukkoliikenneviranomaisia.

Lakiesityksen vaikutuksia koskevissa yleisperusteluissa todetaan, etta uudistuksen tehtava- ja
roolimuutosten johdosta on mahdollista, ettd uudistuksen alkuvaiheessa on nahtavissa myos
saantelyn (tienpidon normiohjaus) ja byrokraattisuuden lisdantymista. Lisdantyvaa byrokratiaa ei
kuitenkaan voida pitaa julkisen sektorin tehokkuuden kannalta perusteltuna.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Luvun 1 pykaldn 4 mukaan liikenne- ja viestintdministerio paattaa Liikenneviraston esityksestd, mitka
maantiet ovat valtateitd ja mitkd kantateita. Lisdksi lilkenne- ja viestintaministerio paattaa siitd, milta
osin valta- ja kantatiet kuuluvat valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon. Runkoverkkoon voi
erityisesta syysta kuulua myos muita liikenteellisesti merkittavia maanteitd. Muut maantiet ovat
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seutu- tai yhdysteitd sen mukaisesti kuin Liikennevirasto paattaa. KUUMA-seutu pitda tarkeana, etta
kunnille varataan mahdollisuus lausua mielipiteensa teiden luokittelusta.

Pykalassa 12 saadettaisiin maantien kayton maksullisuudesta. KUUMA-seutu ei kannata maantien
kayton maksullisuuden kirjaamista lakiin.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

HSL vastaa lakiperusteisesti liikkennejarjestelmasuunnittelusta Helsingin seudun 14 kunnan alueella.
Tama on mainittu luvun 1a pykaldssa 15¢, mutta asia olisi perusteltua tuoda esiin myds luvun 1
pykalassa 2.

Luvussa 1a tulisi my6s kuvata, miten Helsingin seudun 14 kunnan alueella laadittava MAL- ja
liilkennejarjestelmasuunnitelma asemoituu valtakunnan ja maakunnan suunnitelmiin nahden ja
miten vuorovaikutus ndiden valilla varmistetaan.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

KUUMA-seutu pitda tarkeana, etta lakiesityksella turvataan maantieverkon liikenteellinen
palvelutaso pitkajanteisesti, eika laatutaso heittelehdi ajan kuluessa.

Pykalan 1b 2 momentin mukaan tienpitajan olisi varattava osa tienpidon talousarvorahoituksesta
kohdistettavaksi tienpitdjalle Liikennevirastoon siirtyviin tienpidon valtakunnallisiin tehtaviin seka
teemaohjelmiin ja dkillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin, joita maakuntien
rahoituskehyksella ei olisi mahdollista toteuttaa. Teemaohjelma voi olla esimerkiksi
liilkenneturvallisuusohjelma. KUUMA-seutu katsoo, ettd 2 momentissa tulisi
liikenneturvallisuusohjelmaan sisaltyvind toimenpiteinad tuoda erikseen esiin myés maantieverkon
liikenneturvallisuushankkeet.

Pykalassa 15m sdddettaisiin tienpidon ja lilkkenteen nelivuotisesta suunnitelmasta, joka olisi
laadittava jokaiselle 18 maakunnalle. Suunnitelma olisi nelivuotisena tarkoitus valmistella
maakuntien valtuustokausittain. Suunnitelma laadittaisiin valtuustokauden aluksi ja seuraavina
vuosina siihen tehtaisiin tarpeelliset paivitykset ja tarkistukset. KUUMA-seutu katsoo, etta pykalassa
15m olisi perusteltua kuvata erikseen suunnitelmaa koskeva kuulemismenettely. Kunnille tulisi joka
tapauksessa turvata mahdollisuus lausua suunnitelmaluonnoksesta, silla esimerkiksi mahdollinen
henkil6liikenneosio suunnitelmassa vaikuttaa suoraan kuntiin ja kuntalaisiin.

Pykalan 32b perustelutekstissd todetaan, ettd maantielain 2 lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi
saannos tienpitdjan mahdollisuudesta antaa paatoksia, jollei tienpidon yhteistyodalue tayta sille
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maantielain pykalassa 18 tai 21 maariteltya velvollisuutta laatia yleissuunnitelma tai tiesuunnitelma.
Tienpitdja voisi asettaa maaraajan, jonka kuluessa tienpidon yhteistydalueen olisi aloitettava
suunnitelman laatiminen. Suunnitelman laatimisen aloittamisella tarkoitettaisiin maantielain
pykaldssa 16 tarkoitettua aloituskuulutusta tai ilmoitusta suunnitelman laatimisen aloittamisesta.
Edellytyksena maardajan asettamiselle olisi maantielain pykdldassa 18 tai 21 sdadetyn
suunnitteluvelvoitteen laiminlydminen. Jollei tienpidon yhteisty6alue noudata tienpitajan paatosts,
tienpitdja voisi velvoittaa kunnan siihen uhkasakolla.

Varsinaisessa lakitekstissa pykaldassa 32b kuitenkin todetaan, etta jollei tienpidon yhteisty6alue
noudata 1 momentissa tarkoitettua paatosta, tienpitdja voi velvoittaa tienpidon yhteistytalueen
siihen sakon uhalla. KUUMA-seutu pitda pykalan 32b perustelutekstia ja varsinaista lakitekstia
uhkasakon osalta keskenaan ristiriitaisina. KUUMA-seutu ei pida kuntiin kohdistuvaa
uhkasakkomenettelya tarpeellisena tai perusteltuna.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Pykalassa 15r sdadettaisiin, ettd maanteiden suunnittelun on perustuttava maantien kehittamisen
tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen
liikennejarjestelmdsuunnitteluun, maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun,
yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskeviin suunnitteluperusteisiin sekda muuhun alueidenkayton
suunnitteluun. Pykaldaan 15r tulisi kirjata, ettd maateiden suunnittelun tulisi perustua myos
kaupunkiseutujen MAL- ja lilkennejarjestelmasuunnitelmiin.

Pykalassa 19 saadettadisiin, ettd yleissuunnitelmassa on esitettava selvitys siita, miten siinad on otettu
huomioon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja maakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet. Ndiden rinnalla pykaldassa 19 tulisi mainita myos
kaupunkiseutujen MAL- ja lilkennejarjestelmasuunnitelmat.

Pykaldssa 22 tiesuunnitelman sisdltdévaatimuksia esitetdadn laajennettavaksi siten, etta niissa
otettaisiin huomioon myo6s uudessa pykaldssa 15e tarkoitettu valtakunnallinen
liilkennejarjestelmasuunnitelma ja pykaldssa 15f tarkoitettu maakunnan
liikennejarjestelmasuunnitelma. Pykaldssa 22 tulisi mainita my6s kaupunkiseutujen MAL- ja
liilkennejarjestelmasuunnitelmat.

Pykalassa 32 saadettaisiin, etta tienpitdja voi erityisesta syysta paattaa, etta pykalan 15s 1
momentissa tarkoitetuista tiehankkeista, joista on tehty hankearviointi, on tehtava myos
jalkiarviointi. KUUMA-seutu ei pida jalkiarvioinnin lakisaateisyytta tarpeellisena.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset
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Luvun 9 pykaldssa 117 saddettaisiin lain voimaan tullessa vireilla olevien asioiden kasittelysta.
Erityisesti joukkoliikennettd koskevien sopimusten siirtdminen ELY-keskuksilta maakunnille on
kuntien ndakokulmasta merkittava toimenpide, ja tdma tulisi mainita pykalassa.

Luvun 9 pykalassa 118 saadettaisiin maakuntaan siirtyvan henkildston asemasta. KUUMA-seutu
pitda joukkoliikenteen toimivuuden ja jatkuvuuden nakékulmasta tarkeana, etta
joukkoliikennesuunnittelun resurssit turvataan niin siirtymavaiheessa, kuin myéhemminkin.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Luvun 7 pykaldssa 99 ehdotetaan, etta Liikennevirastolla tienpitajana olisi [ahtokohtaisesti toimivalta
paattaa kaikista yleissuunnitelmista ja tiesuunnitelmista. Luvun 2 pykalan 15t mukaan kuitenkin
muuta maantieta kuin valtatieta tai kantatieta tai vilkasliikenteista seututietd koskevien
suunnitteluperusteiden laatimisesta paattaa tienpidon yhteistydalue. KUUMA-seutu katsoo, etta
paallekkaisyyksien valttamiseksi tienpidon yhteistydalueelle tulisi osoittaa toimivalta paattdaa muun
tieverkon eli valtateiden, kantateiden ja vilkasliikenteisten seututeiden ulkopuolisen verkon
yleissuunnitelmista ja tiesuunnitelmista.

Luvun 7 Pykdldan 103 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd ndhtavaksi asettamista ei tekisi kuntalain
mukaisesti kunta, jolle asiakirjat toimitetaan, vaan tienpidon yhteistydalueen tulisi ilmoittaa
asiakirjojen nahtavaksi asettamisesta. Paatos ja asiakirjat olisi pidettava yleisesti nahtavilla tienpidon
yhteisty6alueen maakunnissa kunnan sijaan. KUUMA-seutu pitda muutosta kuntalaisdemokratian
nakokulmasta ongelmallisena, silla asiakirjoihin perehtyminen omassa kunnassa ei olisi enaa
mahdollista. Asiakirjojen nahtavilla olo Iahellad kuntalaista tulisi turvata.

Muut huomiot

Julkisen joukkoliikenteen rahoituksen ja suunnittelun osalta tulevaisuuden resurssitilanne
Uudellamaalla jaa ainakin vield tdman lakiesityksen pohjalta jossain maarin avoimeksi, silla
joukkoliikennetehtava on maakunnille vapaaehtoinen.

Helenius Henrik
KUUMA-seutu liikelaitos
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Kaupan liitto ry

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Liikenne- ja viestintaministeriolle

Viite: LVM/1770/03/2016

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi maantielain muuttamisesta

Maantielain muutoksella toteutetaan valtion tienpidon tehtavien siirto maakunnille
maakuntauudistuksen mukaisesti. Valtio omistaa jatkossakin maantiet seka vastaa niiden tienpidon
kustannuksista. Maanteiden kayttdé on maksutonta.

Tienpito

Jatkossa alueellisesta tienpidosta vastaavat maakunnat valtion ohjauksessa. Valtion tehtdvana sailyy
edelleen my6s maanteiden omistajuus ja rahoittaminen.

Kaupan liitto katsoo, etta tieverkon omistajuuden sdilyttaminen valtiolla on valttamatonta, jotta
tieverkon yhtenadisyys sdilyy valtakunnallisesti. Ndin taataan myds yhtendisen logistinen palvelutason
sdilyminen.

Tienpidon tehtdvien hoitoon voitaisiin muodostaa enintadan yhdeksan yhteistytaluetta. Koska
nykyiset ELY-keskuksen hoitavat samoja tehtavia neljalla yhteisty6alueella, niin on todellinen vaara,
kuten esityksessakin todetaan kustannusten kasvu.
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Kaupan liitto pitaa ensiarvoisena, etta uudistuksella ei muuteta kehitysta tehottomammaksi ja
hallinnollisesti kalliimmaksi kuin nykyisin.

Esityksen mukaan vuoden 2019 perusvaylanpidon rahoituskehys on 915 miljoonaa euroa. Tasta
maakuntien osuus olisi 425 miljoonaa euroa. Kokonaissumma vuonna 2019 olisi 60 miljoonaa euroa
vahemman kuin vuonna 2017.

Kaupan liitto pitaa tallaista kehitystd huolestuttavana, koska se vadistamatta johtaa tieverkon kunnon
heikentymiseen.

Runkoverkot ja palvelutaso

Esityksessa todetaan liikenteen keskittymistd paateiden runkoverkoille. Liikenne- ja
viestintdministerio paattaisi mitka paatiet kuuluisivat valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon
ja millainen olisi niiden palvelutaso.

Kaupan liitto nakee runkoverkkojen hyodyttavan pitkien matkojen tavarankuljetuksia, jollaisten
varassa kaupan tavarakuljetukset merkittavdassa maarin tapahtuvat.

Pitkdjanteiseen liikennejarjestelmasuunnitteluun

Pitkajanteinen liikennejarjestelmadsuunnittelu on erityisesti logistiikasta keskeisesti riippuville
yrityksille tarkeda. Liikenne ja logistiikka ovat oleellinen osa kaupan liiketoimintaa. Pitkdjanteinen
kehittdaminen luo varmuutta ja antaa mahdollisuuksia investointien ja liikkenndinnin suunnitteluun.

Valtakunnallisessa liikennejdrjestelmdsuunnitelmassa esitetddn pitkdan tahtdimen tavoitteet
liilkenteelle seka rahoitus ja toimenpideohjelma 10-12 vuodeksi. Suunnitelmaa paivitetaan tarpeen
mukaan hallituskausittain. Suunnitelman valmistelusta vastaa liikenne- ja viestintaministerio ja se
valmistellaan yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Kaupan liitto pitaa lilkennejarjestelmasuunnittelun saatamista maantielaissa kannatettavana.
Aikajanteen ulottamista 10-12 vuoden padhan pidamme erittdin kannatettavana. Samassa
yhteydessa on varmistettava, etta useiden hallituskausien ajalle ajoittuvat investoinnit todella
voidaan toteuttaa suunnitellusti.
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Alueellisista liikennejarjestelmdsuunnitelmista vastaavat maakunnat. Sita voidaan tehda myds
laajempina kokonaisuuksina yhteistydalueina.

Kaupan liitto katsoo, etta Liikenneviraston tulee taata valtakunnallisen nakemyksen huomioiminen
paatieverkon alueellisissa suunnitelmissa.

Kunnioittavasti

Kaupan Liitto

Juhani Pekkala

toimitusjohtaja

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Raisanen Matti
Kaupan liitto ry
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Eteld-Karjalan liitto

Lausunto

01.09.2017 102/03.00.00/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Eteld-Karjalan liitto toteaa, etta hallituksen lakiesitysluonnoksen Iahtékohtana on liikennehallinnon
nykytilanteen sdilyminen ja jopa sen vahvistuminen. Esityksen mukaan maakunnille saadettaisiin
velvoite hoitaa tienpidon tehtavat yhteistoiminnassa enintdaan yhdeksalla tienpidon
yhteistydalueella. Yhteisty6alueiden enimmadismaara perustuu nykyisten liikennehallinnosta
vastaavien ELY-keskusten lukumaaraan, mika perustuu aiempien tiepiirien maaraan, mika
puolestaan perustuu vuonna 1925 perustetun Tie- ja vesirakennushallituksen piirien maaraan.
Luonnoksessa esitettyihin sopimuskriteereihin perustuvat yhteistydalueet ja niiden enimmadismaéaran
rajaaminen estdvat tienpidon uudelleen jarjestaytymisen muuten kuin vuodelta 1925 periytyvan
piirijaon mukaisesti.

Maakuntauudistuksen periaatteisiin sisdltyy maakuntien itsehallinnon ja itsendisen paatantavallan
kunnioittaminen mahdollisimman laajasti. Eteld-Karjalan liitto pitaa tarkeana, ettd maakunnan
liikenneviranomainen on maakunta (vrt. Kalastuslain 19 §, johon on kirjattu viranomaisten tydnjako
kalastusasioiden hoidossa). Liikenteen ja tienpidon tehtadvissa on paljon kriittisia tehtavia, jotka on
tehtdva maakunnassa maakunnan alueen liikenneolosuhteiden kannalta parhaan mahdollisen
vaikutuksen varmistamiseksi.

Liikenne ja infra ovat maakunnan tehtdvien ytimessa. Liikennejarjestelmaa koskeva sdantely seka
maakunnissa ja valtion tasolla tehtava liikennejarjestelmasuunnittelu liittyvat maakunnan muuhun
suunnitteluun seka valtakunnalliseen suunnitteluun, maankdytdn suunnitteluun ja
aluekehittamiseen. Aluekehittdjand maakunnalla tulee olla vahva rooli oman alueensa tienpidossa ja
suunnittelussa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Eteld-Karjalan liitto toteaa, etta lakiesitykseen sisaltyva esitys valtakunnallisen runkoverkon
maarittelysta ja runkoverkkoon liittyvat erityiset palvelutasovaatimukset ovat ristiriidassa
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maantieverkon valtakunnallista yhtendisyytta koskevan tavoitteen kanssa, ellei runkoverkko ulotu
koko maan alueelle.

Maakunnan tulee pystya vaikuttamaan alueensa tieverkon palvelutasomaarittelyyn. Jos valtio
maarittelee maanteiden palvelutarpeet ja runkoverkon ottamatta huomioon maakuntien
nakokulmaa, voi valtio asettaa omilla ratkaisuillaan eri maakunnissa sijaitsevat yritykset keskenaan
eriarvoiseen asemaan. Saavutettavuus on merkittava kilpailukykytekija ja sen vuoksi on tarkeaa, etta
runkoverkon maarittelyssa huomioidaan myds maakuntien nakékulma. Maanteiden luokitteluvalta
ei voi olla ainoastaan valtiolla, vaan maakunnilla pitda olla aloiteoikeus alueensa tieston luokitteluun.
Lisaksi nykyista luokittelua tulisi yksinkertaistaa: tiet tulisi luokitella vain valtakunnallisiin, alueellisiin,
paikallisiin ja yksityisteihin.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Eteld-Karjalan liitto pitaa erittdin hyvana, etta lilkkennejarjestelmdsuunnittelun asemaa vahvistetaan
lainsdadannolla. Erityisen hyvaa on valtakunnalliseen suunnitelmaan kuuluva 10-12 vuoden
rahoitus- ja toimenpideohjelma, joka mahdollisesti tuo pitkdjanteisyytta valtakunnallisen
liilkennejarjestelman kehittamiseen.

Lakiesitysluonnoksessa esitettya jarjestelmaa on kuitenkin tarpeen yksinkertaistaa ja selkeyttaa
siten, ettd maankunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisallytetdan rahoitus- ja
toimenpideohjelma vastaavalla tavalla kuin valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan.
Maakunnallinen rahoitus- ja toimenpideohjelma perustuisi valtakunnallisessa rahoitus- ja
toimenpideohjelmassa esitettyihin linjauksiin. Ohjelman perusteella laadittaisiin nelivuotinen
tienpidon sopimus maakunnan seka liikenne- ja viestintaministerion kesken. Menettelytapa
vahvistaisi seka valtion ettd maakuntahallinnon yhteista sitoutumista liikkenneverkon pitkdjanteiseen
kehittdamiseen. Maakunnallisen rahoitus- ja toimenpideohjelman toteutumista seka tulevan vuoden
rahoitustarpeita tarkastettaisiin vuosittain tienpitdjan ja maakunnan valisissa
kehittamiskeskusteluissa. Keskustelussa olisi mahdollista arvioida yleiskatteellisella rahoituksella
toteutunutta seutu- ja yhdysteiden tienpitoa seka erillisrahoituksella toteutunutta valta- ja
kantateiden tienpitoa seka tulevan vuoden rahoitustarvetta. Keskustelujen tuloksena tarkistettaisiin
tienpidon sopimusta seuraavien vuosien osalta. Sisalléltadn tienpidon sopimus voisi vastata
lakiesitysluonnoksessa esitettya.

Lakiesitysluonnos ei sisalla kunnissa ja kaupungeissa tehtavaa lilkennejarjestelmasuunnittelua.
Valtaosa lilkennesuoritteesta tapahtuu kuitenkin kaupunkiseuduilla ja sen vuoksi kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelmasuunnittelu tulisi kytkea lainsaadanndlla kiintedksi osaksi maakunnallista ja
valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Esityksen mukaan maakunnille sdddettaisiin velvoite hoitaa tienpidon tehtdvat yhteistoiminnassa
enintdan yhdeksalla tienpidon yhteistydalueella. Eteld-Karjalan liitto toteaa, ettd maakunnat eivat
voi olla alisteisessa asemassa toisiinsa nahden, vaan kaikkien maakuntien tulee olla
lilkenneviranomaisia omalla alueellaan. Taman vuoksi laista pitda poistaa kokonaan
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vastuumaakunta-kéasite. Sen sijaan maakunnille tulee antaa vapaus sopia keskenaan
yhteistyoalueista ja maakuntien valisesta yhteistydsta. Maakuntien yhteistyo pitaa jattaa aidosti
maakuntien keskendan sovittavaksi asiaksi. Yhteistydalueiden tulee olla myos joustavia, koska
liilkennejarjestelman eri osilla, vesi-, tie- ja raideliikenteessd, luontaiset yhteistydalueet voivat olla
erilaisia.

Valtion kontrollointi paatieverkon tienpitoon ja rahoitukseen on perusteltua, mikali silla voidaan
turvata paatieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys. Paatieverkko ei ole kuitenkaan nykyisinkdan
valtakunnallisesti yhtendinen: esimerkiksi valtatiet eri puolella Suomea poikkeavat hyvinkin paljon
toisistaan muun muassa kunnon perusteella. Mikali halutaan varmistaa paatieverkon yhtenaisyys,
pitdd maakunnille antaa enemman maaradysvaltaa omalla alueellaan sekd mahdollisuus tehda
yhteisty6ta eri toimintojen kannalta luontevien yhteistyémaakuntien kanssa.

Maakunnilla on nykymuodossaan vahvat perinteet ylimaakunnallisesta yhteistyostd, sen
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta seka kaytettavien resurssien hallinnasta, joten laissa tulisi
mahdollistaa my6s uudenlaiset yhteistyomallit, eika pakottaa maakuntia toimimaan nykyisella
vhdeks&an liikenneasioita hoitavaan ELY-keskukseen perustuvalla mallilla.

Lakiesitysluonnoksessa esitetylla erillisrahoituksen mallilla maakuntien ongelmaksi muodostuu se,
etta niiden vastuulla on alueensa tienpito, mutta rahoitusta ja sen kohdentamista koskeva
paatoksenteko on muualla. Maakuntien kannalta ovat erityisen merkittavia alueen sisdiset
lilkenneyhteydet ja niiden yhtendinen palvelutaso. Nykyisessa toimintamallissa saattavat
kunnossapidon urakkarajat muodostaa jopa samalla yhteysvalilla merkittavia palvelutasovaihteluja
erityisesti talvikunnossapidon osalta.

Eteld-Karjalan liitto pitaa tarkeand, ettd maakunta voi kdyttda alueensa tienpitoon myds muuta
rahoitusta kuin valtion osoittamaa erillisrahoitusta. Maakuntalain mukaisen aluekehitystehtdvan
nimissa maakunnan tehtdavana on muun muassa alueensa elinkeinotoiminnan edistaminen
(teollisuus, maatalous, kauppa ja matkailu). Sen vuoksi maakunnalla tulee olla mahdollisuus kayttaa
alueensa tienpitoon myds alueensa kaupunkien, kuntien ja yritysten rahoitusta seka kayttaa siihen
myo6s mahdollista yleiskatteellisen rahoituksensa ylijaamaa.

Lakiesitysluonnoksessa on esitetty tienpidon rahoituspadtdsten ja jarjestamisen suhteen
kohtuuttoman vahvaa roolia Liikennevirastolle ja tienpidon yhteistydalueille. Tienpidon rahoitusta
koskevista raameista tulee sopia liikenne- ja viestintdministerion seka kunkin maakunnan kesken.
Lilkenneviraston ja maakuntien tehtdvana tulee olla ndiden sopimusten toteuttaminen ja seuranta.

Maakuntien tehtdavdakokonaisuuksiin liittyvien erilaisten tehtdvien keskittamisten tulisi olla jatkossa
maakuntien keskindisen sopimuksen piirissa. Talldin on kyseessa laajempi tarkastelundkdkulma kuin
pelkastaan yksi yksittdinen tehtavakokonaisuus ja tasta syysta on mahdollista saada nykyista
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keskittamista tehokkaampi koordinointi ja kustannustehokkuus. My6s maakuntauudistuksen
lahtokohdista on tarkoituksenmukaista pitda valtion ja maakuntien valiin jadvat rakenteet
mahdollisimman vahaisina ja ainoastaan maakuntien keskindiseen sopimiseen perustuvina.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Etela-Karjalan liitto korostaa, ettd maakuntauudistuksen periaatteisiin sisaltyy maakuntien
itsehallinnon ja itsendisen paatantavallan kunnioittaminen mahdollisimman laajasti. Maakunnalla
tulee olla mahdollisuus tehda aloitteita alueensa tieston yleis- ja tiesuunnitelmista.

Maakuntien ja valtion vilista yhteistyota tulee selkeyttaa siten, ettd maakunta sopii liikenne- ja
viestintaministerion kanssa keskipitkadn ja pitkdn ajan liikennestrategioista seka
rahoitussuunnitelmista. Vuosittainen suunnitelman ja rahoituksen tarkistaminen tapahtuisi
maakunnan ja tienpitajan valisissd neuvotteluissa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Siirtymasaannodkset on laadittu silla aikataululla, ettda maakuntauudistus toteutuu 1.1.20109.
Maakuntauudistus tulee voimaan 1.1.2020, joten Etelad-Karjalan liiton mielesta siirtymasaannokset
tulee kirjoittaa uusiksi uusi aikataulu huomioiden.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

7 luvun 99 § kohdassa sanotaan: "Liikennevirasto tienpitdjana toimisi maanteiden tienpitajana, joka
vastaisi maantieverkosta. Vastaaminen tarkoittaisi myds maantieverkon laajuudesta maaraamista
sita lisdaamalla tai sitd supistamalla. Taman vuoksi ehdotetaan, etta Liikennevirastolla tienpitdjana
olisi lahtokohtaisesti toimivalta paattaa kaikista yleissuunnitelmista ja tiesuunnitelmista.
Lilkenneviraston itsendista vastuuta maantieverkosta ja suunnitelmapaatosten tekemisessa
korostettaisiin poistamalla viraston velvollisuus siirtda suunnitelmaratkaisu liikenne- ja
viestintaministeriolle, milloin kunta, maakunta tai Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi
Liikenneviraston kanssa eri mielta suunnitelman olennaisista kohdista. Maakunnalla tarkoitettaisiin
tassa muita maakuntia kuin suunnitelman valmistellutta tienpidon yhteistyoaluetta."

Eteld-Karjalan liitto toteaa, ettd maakunnan tulee pystya vaikuttamaan alueensa maantieverkon
laajuuteen. Jos valtio maarittelee maanteiden laajuuden ottamatta huomioon maakuntien
nakokulmaa, voi valtio asettaa omilla ratkaisuillaan eri maakunnat ja niissa sijaitsevat yritykset
keskenaan eriarvoiseen asemaan. Saavutettavuus on merkittava kilpailukykytekija ja sen vuoksi on
tarkeda, etta maantieverkon laajuuden maarittelyssa huomioidaan my6s maakuntien nakokulma.
Maantieverkon laajuuden maarittelyvalta ei voi olla ainoastaan valtiolla, vaan maakunnilla pitaa olla
oikeus vaikuttaa alueensa maantieverkon laajuuteen.

Muut huomiot

Eteld-Karjalan liitto pitaa tarkeana, ettd maakunta voi maaritella lahtokohtaisesti itse palvelujen
tarpeen, maaran ja laadun seka niiden tuottamistavan. Lahivuosina liikennealalla tapahtuu paljon
muutoksia, jotka muuttavat liikenteen toimintakenttda ja maakuntien roolia siind. Muun muassa
sote-kuljetusten ja joukkoliikenteen jarjestdminen vaativat resursseja ja osaamista.
Lilkenneosaamista ei voi keskittaa yhteistyoalueille, vaan on tarkeaa varmistaa riittava
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lilkenneosaaminen maakunnissa. Maakunnat voivat kayttaa myos yhteisia henkiloresursseja, mutta
yhteistyon tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

Liikenteen ja tienpidon tehtavissa on paljon kriittisia tehtavia, jotka on tehtava maakunnassa
maakunnan alueen liikenneolosuhteiden kannalta parhaan mahdollisen vaikutuksen
varmistamiseksi. Valtakunnallinen nakdkulma ei aina ole maakunnan kannalta paras nakékulma,
koska valtio priorisoi eri alueilla olevia toimintoja ja kohdistaa toimenpiteet sen mukaan (esimerkiksi
raja-asemien liikkenneyhteyksien kehittdminen ja TEN-T ydinverkon laajuus). Valtio tarkastelee asioita
sektoreittain, mutta maakunta tarkastelee asioita laajemmasta nakékulmasta varmistaakseen
maakunnan kaikkien toimintojen kannalta parhaan lopputuloksen.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Tynkkynen Sonja
Eteld-Karjalan liitto
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Riitta Laatikainen

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikennejarjestelmasta ja maanteista annettavan lain olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Liikenne- ja viestintaministerion 25.4.2017 tekemalla asettamispaatoksella (LVM/891/03/2017)
kaynnistettiin liikennehallinnon virastouudistus (LIIVI-hanke), jossa valmistellaan hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi Liikenne- ja X-virastoista ja niihin liittyvaksi lainsaadannoksi seka asetuksiksi.
Liikennehallinnon virastouudistus tulisi asettamispaatéksen mukaan voimaan 1.1.2019.

Maakuntauudistuksen yhteydessa annettavassa hallituksen esitysluonnoksessa laiksi
liikennejarjestelmastd ja maanteistd on viranomaistehtavia ja -vastuita koskevia sadannoksia, jotka
tulevat mahdollisesti muuttumaan liikennehallinnon virastouudistushankkeessa. Hallituksen
esitysluonnoksen sivuilla 21 ja 39 on aikataulusyihin vedoten perusteltu, etta liikennejarjestelmasta
ja maanteista annettavan lain hallituksen esitysluonnoksen valmistelussa ei ole huomioitu
virastouudistuksesta aiheutuvia muutostarpeita. Trafi katsoo, etta virastouudistuksesta aiheutuvat
muutokset on huomioitava liikennejarjestelmdasta ja maanteista annettavan lain jatkovalmistelussa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Trafi kannattaa sitd, ettd maantielauttoja koskevaa 6 §:43 muutetaan. Trafi ehdottaa, etta esitetyn 6
§:n 2 momentin kolmanteen lauseeseen lisatdan ennen sanoja "yhteentérmaamisen ehkaisemiseksi
merelld” sanat “kansainvalisista saannoista”. Trafi esittda, ettd 6 §:4a koskevien yksityiskohtaisten
perusteluiden sivulla 43 olevan toisen kappaleen toista ja kolmatta lausetta tdsmennetaan
seuraavasti: “Lause ei ole enaa tarpeen. Lautta-aluksiin, jotka ovat ro-ro-matkustaja-aluksia,
sovelletaan tosin edelleen merilain (674/1994) saanndksia, mutta lautta-aluksille ei aseteta enaa
teknisia vaatimuksia merilain nojalla. Niille asetetaan nykyisin teknisia vaatimuksia aluksen
teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytosta annetussa laissa ja useissa sen nojalla annetuissa
Liikenteen turvallisuusviraston maarayksissa ja miehitysvaatimuksia laivavdesta ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) ja sen nojalla aluksen miehityksesta ja
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laivavaen patevyydesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (166/2013).” Trafi esittas, etta
sivulla 43 olevaa neljatta kappaletta tdsmennetdan siten, ettd sen toiseksi viimeisessa lauseessa
viitataan “Trafin katsastusmaarayksen” sijaan ”Liikenteen turvallisuusviraston alusten katsastuksista
antamaan madraykseen”. Trafi ehdottaa, ettd samalla sivulla olevaa viidetta kappaletta muutetaan
siten, etta siitd poistetaan seuraava lause: "Momentti siirrettdisiin nykyisen 2 momentin paikalle”,
tai vaihtoehtoisesti 6 §:ssa vaihdetaan 2 ja 3 momentin paikkaa.

Trafi esittaa, etta maantielautoista annettua liikkenne- ja viestintaministerion asetusta (20/2006)
muutetaan Trafin liikenne- ja viestintaministerioon erikseen esittdman, asetuksen 4ja 5 §:n
muuttamista koskevan ehdotuksen mukaisesti. Trafi tdydentda ehdotusta 5 §:n 2 momentin
muuttamiseksi siten, ettd 5 §:n 2 momentin ensimmainen lause kuuluisi seuraavasti: ”Lossin
kuljettajan on osoitettava lauttaliikenteen palvelujen tuottajalle lddkarintodistuksella, ettd han
kykenee erottamaan meriteiden sadntdjen ja sisdvesisdadantdjen mukaiset alusten
yhteentérmadamisen ehkdisemiseksi saddetyt merkkivalot ja -kuviot seka aanimerkit.” Kyseista
asetusta on muutettava siten, etta muutokset tulevat voimaan samaan aikaan kuin laki
liikennejarjestelmasta ja maanteista tulee voimaan, koska liikkennejarjestelmasta ja maanteista
annettavan lain 6 §:ssa luovuttaisiin lossin kuljettajalta vaadittavasta todistuksesta, josta sdddetdan
myo0s asetuksen 5 §:ssa.

Lisaksi Trafi huomauttaa, etta lossin kuljettajan radiopatevyydesta, josta sadadetaan kyseisen
asetuksen 5 §:ssd, sdadetaan nykyisin myds aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyydesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssa ja sadadettaisiin lilkkenteen palveluista annetun lain
(320/2017) ll-vaiheeseen liittyvan hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikenteen palveluista
annetun lain Il osan 10 luvussa, jonka 1 §:n mukaan lossissa tydskentelevaan laivavakeen
sovellettaisiin kyseisessa laissa ja sen nojalla annetuissa sadannoksissa saadettyja radiohenkilékuntaa
koskevia patevyysvaatimuksia.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennehallinnon virastouudistuksesta voi aiheutua valtion virastoja koskevia muutoksia esimerkiksi
15 ¢ §:4an ja 15 f §:aan.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan valinen suhde

Liikennehallinnon virastouudistuksesta voi aiheutua valtion virastoja koskevia muutoksia 15 | §:d3an
esimerkiksi maarayksenantovaltuuden osalta. Trafi esittda, etta selvitetdaan, onko
maarayksenantovaltuus tarpeen tai voisiko norminantoa keventdaa norminpurkutavoitteen
mukaisesti. Tassa yhteydessa on huomioitava, etta tieliikennelakia ja eraita siihen liittyvia lakeja
koskevan hallituksen esitysluonnoksen 70 §:ssa annettaisiin Trafille oikeus antaa tarkempia
maarayksia liikenteenohjauslaitteiden vareista, rakenteesta ja mitoituksesta; tallainen
madrayksenantovaltuus on talld hetkella Liikennevirastolla tieliikennelain (267/1981) 50 §:n 3
momentin nojalla.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Liikkennehallinnon virastouudistuksesta voi aiheutua valtion virastoja koskevia muutoksia 15 t §:dan
esimerkiksi maarayksenantovaltuuden osalta. Trafi esittaa, etta selvitetdan, onko
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maardyksenantovaltuus tarpeen tai voisiko norminantoa keventdaa norminpurkutavoitteen
mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksen 15 t ja 15 u §:ssa viitataan vilkasliikenteiseen seututiehen. Hallituksen
esitysluonnoksen 4 §:3dn, 13 a §:33n ja muihinkaan pykaliin ei kuitenkaan sisally vilkasliikenteisen
seututien maaritelmaa. Hallituksen esitysluonnoksen 15t ja 15 u §&:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
sivuilla 59 ja 60 viitataan vilkasliikenteisten seututeiden liikenteelliseen ja ylimaakunnalliseen
merkitykseen, mutta 13 a §:n 3 momentin mukaan seututeilld olisi oltava paikallisen asiakastarpeen
edellyttama ja tien liikenteellista merkitysta vastaava palvelutaso. Trafi katsoo, etta
vilkasliikenteinen seututie tulisi maaritelld 4 §:ssa ja sen palvelutaso tulisi maaritelld 13 a §:ssa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Hallituksen esitysluonnoksen 121-123 §:n mukaan muun muassa maanteiden kunnossapidon
sopimukset siirrettaisiin valtiolta (ELY-keskuksilta) maakunnille. Hallituksen esitysluonnoksen 127 &:n
2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sopimusosapuolilla olisi oikeus
ilmoittaa sopimuksen irtisanomisesta 31.8.2018 menness3, jolloin sopimus paattyisi 31.12.2018.

Trafi lausuu, ettd maanteiden kunnossapidon sopimuksien siirtamisen yhteydessa
sopimusosapuolille ei tule antaa laissa mahdollisuutta sopimuksen 127 §:n 2 momentin mukaiseen
irtisanomiseen. Jos sopimuksia ei kuitenkaan ole mahdollista siirtda maakunnille ilman
sopimusosapuolten irtisanomisoikeutta, siirtymasadannoksissa on annettava riittavan pitka aika
(esimerkiksi 9-10 kuukautta) mahdollisesti irtisanottavien alueurakoiden sopimusten
uudelleenkilpailuttamiselle. Lisdaksi mahdollisen sopimusten paattymisen on tapahduttava 1.10.,
jolloin alkaa talvihoitokausi, ja joka on normaali alueurakkasopimusten paattymis- ja
alkamisajankohta.

Tieston hoidon alueurakkasopimusten paattyminen 31.12.2018 vaarantaisi turvallisen liikkkumisen
maantieverkolla niilla alueilla, joilla sopimuksia irtisanottaisiin, koska hoidon alueurakkasopimuksiin
kuuluu koko alueurakan kattavan maantieverkon talvihoito, johon sisaltyvat lumenauraus- ja
liukkaudentorjuntatoimenpiteet. Sopimusten irtisanominen viimeistaan 31.8.2018 tarkoittaisi, etta
aikaa uusien hoidon alueurakkasopimusten aikaansaamiseksi olisi vain nelja kuukautta. Sopimusten
paattyminen kesken talvihoitokauden heikentaisi mahdollisuuksia uusien sopimusten
kilpailuttamiseen: kesken talvihoitokauden olisi vaikeaa saada aikaan tilaajan kannalta
kustannustehokasta hintakilpailua, koska muiden kuin sopimuksen irtisanovan urakoitsijan osalta
talvihoitokalusto olisi jo sidottu kdynnissa oleviin urakoihin. Julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) asetetaan méaaraajat urakoiden
kilpailuttamisille ja sopimusten solmimisille, ja nelja kuukautta on erittain lyhyt aika tieston hoidon
alueurakoiden kilpailuttamiselle. Jos kilpailutettavalle urakalle ei 16ydy tarjoajia tai tarjoukset eivat
ole tarjouspyynnon mukaisia, ei tarjousten hylkaamiselle ja uudelleenkilpailuttamiselle ole enaa
ajallisesti mahdollisuutta.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
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Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Liikenteen turvallisuusviraston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi maantielain
muuttamisesta.pdf

Laatikainen Riitta
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Isotalus Birgit
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Metsateollisuus ry

Lausunto

01.09.2017 63/17/L/A

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Liikennejarjestelmaa ja maanteita koskevan lakiesityksen yleistavoitteet, kuten toimivien
edellytysten luominen liikkennejarjestelman kehittamiselle ja liikenneverkon yhtendisyyden ja
palvelutason varmistaminen, ovat kannatettavia.

Metsateollisuus pitaa esitysta laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista yleisesti hyvin ja
asiantuntevasti laadittuna. Lakiesityksesta nakyy sen perusteluissakin mainittu valmistelun aikainen
tiivis yhteistyo Liikenneviraston ja ELY-keskusten Liikenne- ja infra -vastuualueiden kanssa.
Metsateollisuuden nakemyksen mukaan esityksessa on pyritty sailyttamaan viranomaisyhteistyon
osalta mahdollisimman paljon toimintamalleja, joita tienpidossa ja liikennejarjestelman
suunnittelussa nykyisin hyédynnetaan.

Metsateollisuus tukee vahvasti maanteiden sailyttamista valtion omistuksessa ja lakiesityksen
ehdotuksia Liikenneviraston keskeisesta roolista tienpitdjana rahoituksen ja tienpidon ohjauksessa.
Kannatettavaa on myds Liikenneviraston vahvan roolin sailyttaminen valtakunnallisessa
liilkennejarjestelmasuunnittelussa ja keskeisena toimijana maakuntien
liilkennejarjestelmasuunnitelmissa.

Lakiesityksessa on tuotu hyvin esiin viranomaisten valisen ja eri sidosryhmien kanssa kaytavan
vuoropuhelun merkitys seka tienpidon etta liikennejarjestelmasuunnittelun osalta.

Ehdotus 10-12 vuotisen rahoitus- ja toimenpideohjelman laatimisesta osana valtakunnallista
lilkennejarjestelmasuunnittelua on erittdin myonteista ja tuo suunnitteluun ja rahoituksen
suuntaamiseen pitkdjanteisyytta.

Maakuntauudistuksen toteutuessa ja liikkennejarjestelmasuunnittelun ja tienpidon organisoituessa
esitetyn mukaisesti suuri haaste on metsateollisuuden nakemyksen mukaan jo ennestaan niukkojen
osaamisresurssien riittavyys seka valtakunnan etta aluetasolla. Tama koskee seka tienpitoa etta
liikennejarjestelmdsuunnittelua.

Metsateollisuus pitda erittdin tarkedna, etta tienpidon ja liikennejarjestelmasuunnittelun tuleva
johtamismalli on selkea ja eri tahojen yhteisty6 toimii kaytanndssa. Oleellista on varmistaa tehokas
paatoksenteko, hankkeiden ja kunnossapitokohteiden priorisointi ja rahoituksen tehokas
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kohdentaminen. Téman tavoitteen saavuttamista tukisi keskeisesti se, ettd henkildt olisivat
maakunnissa osana Liikenneviraston organisaatiota.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Maanteiden merkitys osana liikennejarjestelmaa ja niiden rooli valtakunnallisen liikennejarjestelman
tavoitteiden edistamisessad on tuotu esityksessa hyvin esiin. Lain soveltamisalan laajentaminen
koskemaan maanteiden sijaan koko liikennejarjestelm&a on perusteltua.

Lakiesityksen 11§:n mukaan tienpitdjana Liikennevirasto vastaisi maantieverkon omistajan tehtavista
ja tienpidon valtakunnallisista tehtavista. Liikennevirasto sopisi tienpidon yhteistydalueen
maakuntien kanssa tienpidon jarjestamisesta seka siirtdisi ao. tehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeelliset oikeudet sopimuksella tienpidon yhteistydalueelle. Tienpidon yhteisty6alue organisoisi
tienpidon toimialueellaan sopimuksen ja Liikenneviraston ohjauksen mukaisesti. Merkittavissa
hankkeissa toteuttamisesta seka yleis- ja tiesuunnitelmien laatimisesta vastaisi kuitenkin
Liikennevirasto. Lisdksi maakunta vastaisi oman alueensa tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa
koskevasta paatoksenteosta (tienpidon yhteistydalueella tehdyn valmistelun mukaisesti).

Metsateollisuus tukee 118§:n esitystd, joka painottaa Liikenneviraston ja tienpidon yhteistydalueiden
roolia maakuntien tienpidossa.

13§ koskee maanteiden palvelutasoa ja runkoverkkoja. Tarkoituksena on varmistaa
valtakunnallisesti yhtendinen, tasapuolinen ja asiakastarpeita vastaava palvelutaso liikenteelliselta
merkitykseltdan samanlaisilla tieverkon osilla. Valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon
kuuluvilla valta- ja kantateilld tavoitteena on yhtendinen ja korkea pitkdmatkaisen liikenteen
palvelutaso, ja runkoverkkoon kuulumattomalla valta- ja kantatieverkolla liikennemaaraan,
liilkkumisymparistdon ja paikallisiin tarpeisiin sovitettu matkojen ja kuljetusten palvelutaso. Seutu- ja
yhdysteilla 1ahtokohtana on paikallisen asiakastarpeen edellyttama ja tien liikenteellista merkitysta
vastaava palvelutaso.

Metsateollisuuden nakokulmasta tieverkon palvelutason osalta korostuu toimivien yhteyksien
turvaaminen alemmalla tiest6lla eri puolilla Suomea. Vuodesta 2010 asti kdytdssa olleen
palvelutasoajattelun tuominen lakiin on perusteltua. Tien tai tieverkon osan palvelutason
maarittelyssa metsateollisuus pitda raskaan liikenteen osalta tarkeana arviointikriteerina tien
taloudellista merkitysta keskimaaraisen vuorokausiliikenteen sijaan. Etenkin (seutu- ja yhdysteiden
luokkaan kuuluvalla) alemmalla tieverkolla yksittdisen tien merkitys jopa osana vientikuljetusketjua
on jopa valtakunnallisesti usein huomattavasti suurempi kuin tien kokonaisliikennemaaran
perusteella voisi olettaa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

15 c§:ssa valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta vastaisi liikenne- ja viestintaministeri®
yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Liikennevirasto vastaisi valtakunnallisesti liikennejarjestelman
toimivuudesta, sen olisi osallistuttava valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun ja
maakunnan liikennejarjestelmdsuunnittelun valmisteluun. Maakunnan liikenneviranomainen vastaisi
maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelman suunnitteluprosessin kaynnistamisestd, suunnitelman
laatimisesta ja siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta, seka suunnittelun yhteensovittamisesta
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maakunnan muun suunnittelun ja valtakunnallisen, ylimaakunnallisen ja kunnallisen suunnittelun
kanssa.

Metsateollisuus pitaa kannatettavana 15c¢ §:n ehdotusta, joka vastaa periaatteiltaan valtakunnallisen
ja alueellisten liikennesuunnitteluprosessien nykykdytantda, ja korostaa Liikenneviraston keskeista
roolia lilkennejarjestelmasuunnittelussa kokonaisuutena.

15 d§:ssa ehdotetaan 10-12 vuoden rahoitus- ja toimenpideohjelman sisallyttamista
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Ohjelma tarkistettaisiin hallituskausin alussa,
tarvittaessa useamminkin. Yli hallituskausien menevan rahoitus- ja toimintaohjelman sisallyttaminen
tuo rahoituksen suuntaamiseen pitkajanteisyytta ja on siten metsateollisuuden nakemyksen mukaan
erittdin kannatettava.

15 e§ koskee maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa, joka tulisi laatia monivuotisena ja jonka
vaikuttavuutta on arvioitava vahintaan kerran valtuustokaudessa ja jota on tarvittaessa
tarkennettava. Maakunta voisi laatia suunnitelman myds yhdessa toisen tai useamman maakunnan
kanssa.

Lakiesityksessa eri maakuntien vastuuta ylimaakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
kdynnistdmisessa ja toteutuksessa ei ole maaritelty, vaan on korostettu maakuntien
valinnanvapautta. Yhtendisten kdytantojen varmistamiseksi valtakunnallisesti vastuunjaosta on
ylimaakunnallisten liikennejarjestelmadsuunnitelmien osalta tarpeen saadelld tarkemmin.

Yleisesti metsateollisuus pitaa tarkeana liikennejarjestelmasuunnitteluun seka valtakunnan etta
aluetasolla liittyvaa vuoropuhelua elinkeinoelaman kanssa. Tata on lakiesityksen perusteluissa tuotu
kiitettavasti esille.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Pykalassa 15 i § esitetaan, ettd maakunnat sopivat niiden jarjestamisvastuulla olevan tienpidon
hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdan yhdeksalla tienpidon yhteistyoalueella. Yhteistydsopimus
maarittaisi tienpidon tehtdvien organisoinnin ja yhteistydalueiden maakuntien toimijoiden
toimivallan ja vastuut. LVM ja Liikennevirasto voisivat lausua yhteistydsopimuksesta tai sen
muuttamisesta ennen sopimuksen hyvaksymista.

Lakiesityksesta ei suoraan kay ilmi, milla perusteella yhteistydalueet muodostettaisiin ja onko niiden
tarkoitus perustua esimerkiksi nykyiseen ELY-keskusten liikenne- ja infravastuualueiden mukaiseen
aluejakoon. Tata on tarpeen tasmentaa.

15 j § mahdollistaa valtioneuvostolle liikenne- ja viestintaministerion esittelysta tehda paatoksen
alueellisen tienpidon tehtdvien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa silloin, kun maakunnat
eivat paddse tasta neuvotteluissa sopuun. Esitys on kannatettava, mutta sita on hyva tasmentaa
maakuntien valisille neuvotteluille annettavan maaraajan osalta.

Tienpidon rahoituksen, ohjauksen, tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja sopimuksen osalta
(pykalat 15 k § - 15 p §) esitetddn, etta tienpitdjana Liikennevirasto kohdentaisi maakuntien
jarjestamisvastuulla oleva tienpidon rahoituksen jokaiselle maakunnalle. Rahoitus on tarkoitus jakaa
maakunnittain tieverkon ominaisuuksiin ja muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettd varmistetaan
tieverkon ja sen kunnon yhtendisyys. Liikennevirasto varaisi osan perusvaylanpidon rahoituksesta
tienpidon valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja adkillisiin tai ennakoimattomiin
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korjaustarpeisiin. Tienpitdjana Liikennevirasto ohjaisi maakuntien tienpitoa ja rahoituksen kayttoa
tienpidon sopimuksilla ja informaatio-ohjauksella, ja voisi antaa mm. tien rakennetta,
kunnossapitoa, rakentamista ja tienpidon hankinnassa sovellettavia menettelyitad koskevia teknisia
tai laadullisia maarayksia.

Maakuntien tienpidon ja liikenteen suunnitelmat esitetdan laadittaviksi nelivuotisina, ne on
tarkistettava vuosittain ja niiden on oltava linjassa tienpidon sopimusten kanssa. Suunnitelma on
tarkoitus valmistella tienpidon yhteisty6alueella perustuen maakuntien valisiin
yhteistydsopimuksiin. Myds tienpidon sopimukset olisivat nelivuotisia, ja niiden valmistelusta
vastaavat Liikennevirasto ja tienpidon yhteistydalue. Sopimus kattaisi mm. kdytettavasta olevan
rahoituksen ja sen suuntaamisen, tienpitoa koskevat tavoitteet ja toimintatavat, toimintaa ja
taloutta koskevat tavoitteet ja raportoinnin. Lisdksi voitaisiin sopia Liikennevirastolle kuuluvien
tehtavien hoidosta tienpidon yhteistyoalueilla.

Metsateollisuus pitda erittdin kannatettavana Liikenneviraston keskeisen rooli sdilyttamista
tienpidon rahoituksen kohdentamisessa ja tienpidon toteutuksen ohjauksessa. On hyva, etta
Liikennevirastolla sdilyy mahdollisuus tienpidon sopimusten lisaksi normiohjaukseen ja teknisten tai
laadullisten maardysten antamiseen tienpidossa. Myds vaatimus maakuntien tienpidon ja liikenteen
suunnitelmien yhtenevaisyydesta tienpidon sopimusten kanssa on perusteltu.

Yksityistieavustusten osalta metsateollisuus ehdottaa niiden jakamisen keskittamista
Liikennevirastoon maakuntien sijaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Maantien suunnitteluprosessin vaiheet ml. yleissuunnitelma, tiesuunnitelma ja hankearviointi ja
tienpitdjan, tienpidon yhteistydalueen ja muiden tahojen vastuu prosessissa on lakiesityksessa
selkedsti kuvattu.

Metsateollisuus pitaa tarkeana lakiesityksen 27 §:n edellyttamaa, tienpitajan ja tienpidon
yhteisty6alueen laajaa vuoropuhelua eri viranomaistahojen ja sidosryhmien kanssa
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen aikana.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Maakuntauudistuksen yhteydessa 116 §:ssa todetaan ELY-keskusten liikenne- ja infravastuualueiden
henkil6ston siirtyvan maakuntiin, keskitettyjen tehtavien osalta myds Liikennevirastoon.
Metsateollisuuden nakemyksen mukaan henkilosto tulee siirtaa kokonaisuudessaan osaksi
Lilkenneviraston organisaatiota.

Yleisesti metsateollisuus pitda uudistuksessa riskind osaavien tienpidon ja
liilkennejarjestelmasuunnittelun henkiléresurssien riittavyytta seka valtakunnallisella tasolla,
tienpidon yhteistydalueilla ettd maakuntien tasolla jatkossa. Vastuiden hajauttaminen lisaa
viranomaisten henkildstéresurssien tarvetta sektorilla, jolla jo nyt on pulaa osaajista.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
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Luvun 3 pykaldssa 38 on ehdotus yksityistieliittymien ja maatalousliittymien rumpujen
kunnossapidon siirtamisesta maantien kunnossapitdjan vastuulle. Liikennevirasto tai tienpidon
yhteistyoalue vastaisi ao. liittymien rumpujen kunnossapidosta, mikad parantaisi maanteiden
kuivatuksen toimivuutta ja vahentda rakenteiden vaurioitumista routimisen ja tien kannattavuuden
heikkenemisen myota. Metséateollisuus kannattaa ehdotusta.

Metsateollisuudella ei ole kommentteja lukuihin 4 Maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevat
maankayttorajoitukset, lukuun 5 Alueiden hankkiminen ja korvaukset, lukuun 6 Maantien
lakkaaminen ja lakkauttaminen seka liitanndisalueen lakkauttaminen eika lukuun 7 Erindiset
saannokset.

Muut huomiot

Ei kommentoitavaa.

Jaatinen Timo
Metsateollisuus ry

Nietola Outi
Metsateollisuus ry
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Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Laissa maariteltaisiin palvelutaso Liikenne- ja viestintaministerion paattamalle valtakunnallisesti
merkittavalle runkoverkolle, runkoverkkoon kuulumattomille paateille sekd muille maanteille.
Runkoteilla pyrittaisiin turvaamaan yhtendinen ja korkea palvelutaso erityisesti pitkdmatkaiselle
liilkenteelle. Esitysluonnoksessa on nimenomaisesti korostettu raskaan lilkenteen tarpeita
runkoverkon kayttdjana. Ammattiliikenteelle tulisi tarjota turvallinen tydymparisto lilkenteessa seka
tasalaatuinen ja yhtalainen kunnossapidon taso, jotka mahdollistaisivat liikkujille tasaisen ja
turvallisen matkanopeuden. Palvelutasojen maarittely varmistaisi yhtenaiset valtakunnalliset
kaytannot tienpidossa maakuntarajoista riippumatta. SKAL kannattaa esitettyja linjauksia.

Haluamme korostaa, etta tieston talvihoidon tasoon on kiinnitettava erityistda huomiota
liikenneturvallisuuden varmistamiseksi. Talvihoidon on vastattava muuttuvien keliolosuhteiden
edellyttdamaa tasoa ja tienhoidon puutteiden raportoinnin on oltava toimivaa. Talvihoidon laadun
kohentuessa lilkenneturvallisuuden lisdksi saavutetaan parannuksia myos kuljetusten
taloudellisuudessa, laadussa ja tyoviihtyvyydessa. Myos ymparistopaastot vahenevat
taloudellisemman ajamisen johdosta. Tienhoidon alueurakoiden kilpailutusten perusteella tehtaviin
sopimuksiin on sisallytettdava laadunvalvontaa sanktioineen.

Katsomme, etta esitysluonnoksessa mainittujen palvelutasojen varmistaminen edellyttaa
kdaytanndossa erillisen valvontaviranomaisen olemassaoloa. Valvontaviranomaisella tulisi olla keinot
puuttua tienhoidon puutteisiin kdaytannon tasolla asettamalla esimerkiksi uhkasakon palvelutason
jaadessa vaadittua alhaisemmalle tasolle. Tassa voitaisiin ottaa mallia esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalalta, jossa Valvira valvoo hoitotakuun toteutumista uhkasakkojen avulla.
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Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan viélinen suhde

Tieverkon omistajuus ja tienpitdjan vastuu sdilyisivat valtiolla ja maakunnat sopisivat niiden
jarjestamisvastuulla olevien tienpidon tehtavien hoitamisesta yhteistoiminnassa tienpidon
yhteistyoalueilla Liikenneviraston ohjauksessa. SKAL kannattaa esitettya tienpidon mallia. Toteamme
kuitenkin, ettd esitysluonnoksessa esitetyn enintddan 9 yhteistyoalueen sijasta ko. alueita tulisi olla
huomattavasti vihemman, jotta henkilGresurssien ja osaamisen riittdavyys voidaan varmistaa.

Valtio vastaisi edelleen tienpidon kustannuksista Liikenneviraston toimiessa asiassa
vastuuviranomaisena. Rahoitus kohdennettaisiin 18 maakunnalle. Piddmme hyvana rajauksena sita,
ettd alueellisen tienpidon rahoitus jarjestettaisiin erillisrahoituksena, jolloin palvelutason
yhtenevaisyys perustienpidossa sailyisi. Olennaista on, etta esitetty tienpidon rahoitus- ja
ohjausmalli toimivat my06s kaytannossa eivatka uudistukset johda ainakaan vaylaverkon kunnon
heikkenemiseen.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Maanteiden kunnossapitoon liittyen (luku 3), ks. huomiot lain 1 luvun osalta.

Kannatamme muutosehdotusta, jonka mukaan yksityisteiden rumpujen kunnossapitovastuu siirtyisi
valtiolle

Muut huomiot

Pidamme lisaksi hyvana kehityssuuntana sitd, etta liikenteen automaation ja uusien palveluiden
kehityksen tukeminen nahdaan esitysluonnoksessa tarkeana huomioida maanteiden tienpitoa
koskevissa sadadoksissa.

Hammarén Hanna-Liisa
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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Mari Sinn

Lausunto

01.09.2017 M125/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Koko esityksen tulisi yleisen tavoiteasettelun osalta olla kunnianhimoisempi. Tavoitteisiin tulisi
sisallyttaa liikennejarjestelmatyon ja tiesuunnittelun merkitys osana yhteiskunnan monialaisen
toimintakentan kestavaa kehittamista. Suunnittelun laadullisten tavoitteiden tulisi nakya laissa, silla
liilkenneympariston merkitys ja vaikutukset ihmiseen, luontoon, maisemaan ja rakennettuun
ymparistoon (kaupunki- ja taajamakuvaan) ovat padsaantoisesti muuta rakentamista suuremmat.

Suuri osa rakennetusta ymparistdsta on liikkenneymparistda ja suuri osa ihmisten
ymparistokokemuksista on liikkenneympariston muovaamaa. Tiemaisema on keskeinen osa
suomalaista kulttuurimaisemaa. Lakiesitys ei lainkaan sisalla em. tarkastelundakékulmaa ja siita
johdettuja liikenneymparistén ja sen suunnittelun laatutavoitetta. Tavoitteisto liikennejarjestelman
ja -verkon roolille aluekehityksen ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten luojana on myds jaanyt
varsin ohueksi. Vrt. (MRL1 §, MRL 5 §)

Lakiesitys valtakunnallisesta ja maakunnallisista liikennejarjestelmasuunnitelmista on kannatettava;
pitkdn aikavalin valtakunnallinen suunnitelma ja palvelutasomaarittely tukevat nykyista paremmin
tasalaatuisen valtakunnallisen liikenneverkon kehittymista. Lakiesityksessa puhutaan paljon
maanteiden palvelutasosta. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmdsuunnitelmassa tulisi huomioida
kuitenkin kaikki liikkennemuodot — ja luoda palvelutasotavoitteet myos muille valtakunnallisille
lilkennemuodoille, etenkin rataverkolle seka pitkamatkaiselle joukkoliikenteelle. Liikenneviraston
rooli maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa olisi ndin pitda huolta siita, etta
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteelliset palvelutasot kaikkien
lilkennemuotojen osalta huomioitaisiin.

Kaytanto on osoittanut, ettd eniten lilkennejarjestelman haasteita ja kehittdmistarpeita on suurilla
kaupunkiseuduilla, kuten Turun kaupunkiseudulla. Suurimmilla kaupunkiseuduilla on myds
parhaimmat edellytykset vastata kasvihuonepaastdjen vahentamistavoitteisiin. Laki
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liikennejarjestelmasta ja maanteista jattaa kuitenkin kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelmasuunnittelun tietoisesti lain ulkopuolelle. Seudullisen jatkuvan
liilkennejarjestelmatydn organisointi jaa siten edelleen vapaaehtoisuuden ja kuntien
yhteistyohalukkuuden varaan. Asian tarkeys tulisi tunnistaa ja nahda kaupunkiseutujen
lilkennejarjestelmatyd osana skaalautuvaa maakunnallista lilkennejarjestelmatyota samalla liian
useita paallekkaisia suunnittelutasoja valttaen.

Laissa olisi hyva tuoda esille, etta lilkennejarjestelmatyon tulee Liikennevirastossa sekda maakunnissa
olla jatkuvaa ja resursseja seka tyota tulee tarvittaessa kohdentaa alueille, joissa haasteet ovat
merkittavat ja joissa mahdollisuudet vaikuttaa lilkkenteen paastoihin ja toimivuuteen ovat
suurimmat.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddnnokset

Lain tarkoituksen tulisi olla kunnianhimoisempi huomioimalla kokonaisuus, jossa liikkenneymparisto
toimii. Vrt. kohta Yleiset huomiot esityksesta.

Laki liikennejarjestelmasuunnitelmasta osana maantielakia on osin harhaanjohtava, silla
lilkennejarjestelmdsuunnitelma on monen eri liikkennemuodon ja -palvelun kokonaisuus, johon
maankdyton kehitys ja suunnittelu erityisesti vaikuttavat. Lakiesityksessa korostuu liikaa
maantieliikenteen rooli. Tama nakyy esimerkiksi kohdassa 1 § Lain tarkoitus. Maantiet mainitaan
osana lain tarkoitusta, mutta ei muuta liikenneverkkoa tai -palveluja.

Lakiesityksessa esitetdaan, ettd maantien kayttd on maksutonta (12 §). Maksullisuuden
poissulkeminen lakiteitse estdad mahdollisuuden kayttaa yhta liikenteen hallinnan keinoa tai kerata
rahoitusta liikenneinvestointeihin esimerkiksi satunnaisilta kayttajaryhmilta.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Tavoitteena lailla on todenndakaisesti, etta liilkennejarjestelmaa kehitetdadn kayttajalahtoisesti (ei
liikennejarjestelmdsuunnittelua). Toki myds suunnittelua menetelmineen taytyy kehittaa (15b §).

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet (15 b §) tulisi olla kunnianhimoisemmat huomioimalla
kokonaisuus, jossa liikenneymparisto toimii. Vrt. kohta Yleiset huomiot esityksesta.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa tulee huomioida valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, silla liikkennejarjestelma vaikuttaa merkittavasti valtakunnan, maakuntien
ja kaupunkiseutujen alueidenkayttoon (15 d §).
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Maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelun ja -tyon tulee olla monialaista ja jatkuvaa etenkin
maankdyton suunnittelijoiden kanssa, ja liikennejarjestelman suunnittelun tulisi olla yha tiiviimpi osa
maankayton suunnittelua (15 e §).

Lakiesityksesta ei kdy ilmi, mita tietoa maakunnan tulee toimittaa tienpitajalle (15 g §).
Liikennevirasto hankkii nykyisin valtakunnallisesti keskitetysti tiedot maanteiden liikennemaarista ja
kunnosta ja tama kaytanto pitaisi sailyttaa, kuten sivun 23 perusteella nayttaisi olevan tarkoituskin.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan valinen suhde

Ehdotuksen mukaan maakuntien jarjestamisvastuulla olevan tienpidon rahoituksen
kohdentumisesta 18 maakunnan valilla paatetaan sopimuksella Liikenneviraston kanssa. Maakunnan
liitto korostaa, ettd maakuntien itsehallinnon toteutuminen edellyttada, ettda maakunta toimii
rahoituksesta sovittaessa todellisena neuvotteluosapuolena valtiolle.

Valtaosa koko perustienpidon rahoituksesta kohdennetaan tienpitoon kaytannossa valtakunnallisten
linjausten sekd maantieverkon kunnon pohjalta. Vain pieni osuus rahoituksesta on sellaista, jonka
kohdentaminen jaisi maakuntien vapaasti paadtettavaksi. Maakunnille on annettava mahdollisuus
kayttaa yleiskatteellista rahoitusta alueelliseen tienpitoon nain halutessaan.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Maantien suunnittelun tavoitteet tulisi olla kunnianhimoisemmat huomioimalla kokonaisuus, jossa
lilkenneymparisto toimii. Vrt. kohta Yleiset huomiot esityksesta.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdaannokset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lain maantielain muuttamisesta on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2019. Maakunnan liitto huomauttaa, etta esityksen aikataulu on ristiriidassa maakunta- ja sote-
uudistuksen voimaanpanon kanssa. Hallituksen 5.7.2017 tekeman paatoksen mukaan maakunnat
aloittavat toimintansa 1.1.2020. Samalla lakkaavat nykyiset ELY-keskukset, aluehallintovirastot ja
maakuntien liitot. Koska hallituksen esitys on vahvasti sidoksissa maakuntalakiin, tulisi lakien
valmistelun ja voimaanpanon kulkea kasi kddessa. ELY-keskusten henkilokuntaa ei ole mahdollista
siirtda maakuntiin, ennen kuin uudet maakunnat aloittavat toimintansa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Ei huomioita.
Muut huomiot

Hallituksen esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, miten maakunnat keskendan sopivat tiettyjen maakuntien
vapaaehtoisesti hoidettavaksi jadvien tehtavien jaosta. Valtion taman vuoden talousarviossa
saaristoliikenteelle on osoitettu 18,3 miljoonan euron maararaha. Maararahasta kohdentuu
Varsinais-Suomeen noin 90 %, loput Uudellemaalle sekda Kymenlaaksoon. Maakunnan liitto katsoo,
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ettd koska saariston yhteisalusliikenne paaasiallisesti sijoittuu Varsinais-Suomeen, tulee Varsinais-
Suomen maakunnan hoitaa jatkossa yhteisalusliikenne korvamerkitylla rahoituksella.
Maakuntahallitus pitaa erittdin tarkedna, etta saaristoliikenteen jarjestajalla taataan riittavat
tilaajapuolen henkilostoresurssit.

Lakiesitys asettaa maakunnallisille liikennejarjestelmasuunnitelmille lisaa painoarvoa, mika lisaa
todennakdisesti myds resurssitarpeita. Tama tulee huomioida valtion taholta resursseja
suunniteltaessa.

Sinn Mari
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Huoltovarmuuskeskus

Lausunto

01.09.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesitys on mielestdmme hyvin valmisteltu. Huoltovarmuuskeskuksella ei ole siihen
huomautettavaa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
Liitteessa

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Kallioinen Paivi
Huoltovarmuuskeskus
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

31.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

HE maantielain muuttamisesta

Maantielain muutoksella toteutetaan maakuntauudistuksen mukaisesti valtion tienpidon tehtavien
siirto maakunnille. Valtio omistaa jatkossakin maantiet sekd vastaa niiden tienpidon kustannuksista.
Maanteiden kaytté on maksutonta. Uusina asioina laissa maaritellaan maanteiden luokittelu
palvelutasoon perustuen seka lakia laajennetaan koskemaan valtakunnallista ja maakunnallista
liilkennejarjestelmasuunnittelua.

Maakunnat ja alueellinen tienpito

Jatkossa alueellisesta tienpidosta vastaavat maakunnat valtion ohjauksessa. Maanteiden omistajuus,
rahoittaminen ja tienpidon ohjaus sédilyvat edelleen valtion tehtavina.

Maakunnat ja valtiota edustava lilkennevirasto tekevat vuosittain sopimuksen, jossa maaritellaan
tarkemmin tienpidon tehtdvien hoitaminen. Sopimuksissa liikennevirasto kohdentaisi rahoituksen
jokaiselle maakunnalle ja tekisi rahoitusvaraukset maakuntien muodostamien yhteistytalueiden
kayttoon. Osa perusvdylanpidon rahoituksesta varattaisiin valtakunnallisiin tehtaviin ja
ennakoimattomiin tarpeisiin.

Maakunnat voisivat muodostaa enintdan yhdeksan yhteistydaluetta alueellisen tienpidon tehtavien
hoitamiseen. Nykyiset ELY-keskukset hoitavat tienpidon kilpailuttamiseen ja hankintaan liittyvat
tehtavat neljalla yhteistyoalueella. Esityksessa todetaan, ettd rahoituksen kohdentaminen nykyista
useampiin hallinnollisiin yksikoihin voi johtaa kus-tannusten kasvuun. Aikaisemmalla toimintojen
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keskittamiselld on saavutettu 20-25 prosentin tehostuminen sekd mahdollistettu vahva
asiantuntemus. Uudistuksen riskind ndhdaan kehityksen kddantyminen vastakkaiseen
tehottomampaan suuntaan.

Esityksen mukaan vuoden 2019 perusvaylanpidon rahoituskehys on 915 miljoonaa euroa, joka on 60
miljoonaa vahemman kuin vuonna 2017. Tasta maakunnille tienpitoon kohdennettava rahoitus olisi
425 miljoonaa euroa, joka on nykyista alempi ja johtaa tieverkon kunnon heikentymiseen.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta hallituksen esityksen mukaisesti on valttamatonta
sailyttaa tieverkon omistajuus valtiolla ja varmistaa lakitasoisesti ohjaus- ja sopimusmenettelyt
sellaisiksi, etta tieverkon yhtenaisyys ja liikkenneolosuhteiden ennakoitavuus sailyvat
valtakunnallisesti. Pitkien tieyhteyksien yhtendinen palvelutaso on tehokkaan yrityslogistiikan ja
henkil6liikennepalveluiden jarjestamisen edellytys. Maakuntakohtainen optimointi ja varojen
kohdentaminen saattaisi johtaa erilaisiin liikenneolosuhteisiin, joista olisi haittaa liikenteen
sujuvuudelle ja turvallisuudelle.

Uudistuksessa tulee varmistaa, etteivat hallinnolliset kustannukset kasva eikad saavutettuja tienpidon
kustannustehokkuuksia meneteta ja siten kiihdyteta tieston kunnon heikkenemista. Liikennevaylien
rahoitusta on lisatty kuluvalla hallituskaudella yhteensa noin 600 miljoonalla eurolla. Liikennevaylien
kunnon heikentyminen on saatu pysaytettya. Tulevalla hallituskaudella tata lisdrahoitusta on
jatkettava ja varmistettava, etta hallinnolliset uudistukset osaltaan parantavat tienpitoon
kaytettavien resurssien tehokkuutta.

Runkoverkkojen ja palvelutasojen maarittely

Liikenne keskittyy paateiden runkoverkoille, jolloin niilta edellytetdan korkeampaa palvelutasoa.
Runkoverkoilla on myds suurin raskaan lilkkenteen osuus. Esityksessa lilkkenne- ja viestintaministerio
velvoitettaisiin paattamaan miltad osin paatiet kuuluisivat valtakunnallisesti merkittavaan
runkoverkkoon. Runkoverkoille maariteltdisiin yhtendinen ja korkea palvelutaso, josta hyotyisi
erityisesti pitkdmatkainen raskas lilkenne ja henkildliikenne. Muille paateille ja maanteille
palvelutaso maariteltdisiin asiakastarpeiden ja liikenteellisen merkityksen perus-teella.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kannattaa esitysta ja osallistuu mie-lelldan runkoverkkojen ja
muiden maanteiden kriteerien ja palveluta-sojen maarittelyyn.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu
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Liikkenneverkkojen kehittamisen pitkdjanteinen tarkastelu on erittdin tervetullut uudistus
yritystoiminnan nakokulmasta. Yrityksille on hyodyllista tietda milla periaatteilla ja linjauksilla
liilkennevaylid kehitetdan pitkalla aikavalilla ja silla on merkitystd myos yritysten liikkenndinnin
suunnitteluun ja investointeihin. Liikenne ja logistiikka ovat oleellinen osa yritystoimintaa ja erityisen
merkittava kilpailutekija ulkomaankaup-paa kayville yrityksille Suomen sijainnin ja ilmasto-
olosuhteiden vuoksi.

Varsinkin palvelutasoa nostavat vayldinvestoinnit vaativat vuosikausien suunnittelua seka useiden
hallituskausien ajan rahoitusta, joten niiden tarkastelu on luonnollista ulottaa 10-12 vuoden
aikajanteelle. Myds EU-rahoituksen hyédyntaminen voi tulla suunnitelmallisemmaksi samoin kuin
niiden liikenneverkkojen palvelutasojen toteutta-minen, joista on sdadadetty EU-asetuksissa.
Ulkomaankaupan reittien kehittaminen on yhteiseurooppalaista valmistelua ja siihen vaikuttaa
naapurimaiden suunnitelmat ja hankkeet. Ndiden tahdistaminen ja edistaminen ovat
pitkdjanteisyytta vaativia valtion tehtavia.

Valtakunnallisessa liikennejdrjestelmasuunnitelmassa esitetdaan pitkan tahtdimen tavoitteet
liilkenteelle seka rahoitus ja toimenpideohjelma 10-12 vuodeksi. Suunnitelmalla vahvistetaan
lilkenteen ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Suunnitelmaa paivitetdan tarpeen
mukaan hallituskausittain. Suunnitelman valmistelusta vastaa liiken-ne- ja viestintdministerio ja se
valmistellaan avoimessa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda esitettya liikennejarjestelma-suunnittelun saatamista
maantielaissa erittdin kannatettavana ja erityisesti sen aikajanteen ulottamista riittavan pitkalle 10-
12 vuodelle. Elinkeinoelama tarjoaa laajan yritys- ja toimialakentan nakemyksen valmistelun tueksi
ja on valmis osallistumaan suunnitteluun.

Alueellisista liikennejarjestelmasuunnitelmista vastaavat maakunnat ja ne voidaan tehda myos
laajempina kokonaisuuksina yhteistydalueiden puitteissa. Liikennevirasto tuo maakunnalliseen
lilkennejarjes-telmasuunnitelmaan ratojen ja vesivaylien nakdkulman. Liikenneviraston tulee myos
huolehtia paatieverkon valtakunnallisesta nakemyksesta alueellisissa suunnitelmissa.
Maakunnallisten suunnitelmien laatiminen avoimesti ja alueen yritysten kanssa voi osaltaan
parantaa koko liikenndinnin ja tienpidon tehokkuutta ja laatua.

Kunnioittavasti
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Jouni Hakala

Johtaja

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Hakala Jouni
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Haapasalo Tiina
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Yrittajyys ja elinkeinopolitiikka

Lausuntopalvelu.fi 201/249



Yleinen Teollisuusliitto YTL ry

Lausunto

31.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Laki on valmisteltu varsin huolellisesti ja sidosryhmia kuunnellen.
Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sadnnokset

Maanteiden luokittelu mm. runkoverkoiksi ja muiksi vayliksi on erittdin tervetullut ja
elinkeinoelaman haluama jo vuosia. Palvelualueita koskevaa sdannostoa halutaan vield taydentaa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
Tahan on tullut todella kaivattu pitkdjanteisyys 10-12 vuotta, jota todella arvostetaan.
Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Olisi parempi, jos Liikennevirastolla olisi laajempi mahdollisuus kohdenta rahoitusta, eika sita
annettaisi edes osaltaan maakuntien vastuulle.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
Ei kommentoitavaa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset
Ei kommentoitavaa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Lausunnossa erikseen.

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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170831 Muistio 28082017_Maantielaki ja palvelualueiden kehittaminen.pdf

170831 Liite_Pykaldaluonnos palvelualueista.pdf

Orre Kyosti
Yleinen Teollisuusliitto YTL ry - YTL/Orre
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Kymenlaakson liitto

Lausunto

31.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Kymenlaakson Liitto toteaa, ettad uusilla maakunnilla on merkittava rooli tienpidon tehtavissa. Valtio
omistaa tulevaisuudessakin maanteiden tieverkon. Tulevat maakunnat vastaavan mm. tienpidon
jarjestamisesta ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmasta.

Lakiesitys perustuu pitkalti nykyiseen toimintamalliin. Lakiesitykseen on kirjattu toimintatavat
erittdin yksityiskohtaisesti, mika saattaa aiheuttaa byrokraattista kankeutta. Valtion ohjaus korostuu
ja maakuntien toiminnasta saadetaan laissa tarkasti.

Lakiehdotuksessa viitataan maakuntalakiin, joka ei ole vield voimassa. Ehdotuksen mukaan laki
liikennejarjestelmasta ja maanteista tulisi voimaan 1.1.2019. Kymenlaakson Liitto korostaa, etta
lausunnolla olevan lain voimaantulopdivamaara ei voi olla ristiriitainen maakuntalain voimaantulon
kanssa.

Kymenlaakson Liitto katsoo, ettd esitetty toimintamalli enintddn yhdekséasta tienpidon
yhteistybalueesta on kannatettava ja tarkoituksenmukainen. Olemassa olevat resurssit ja tietotaito
tulee sdilyttaa uudistuksessa eika niita tule hajauttaa pienempiin osiin.

Tienpitaja varaa osan perusvaylanpidon talousarviomaararahasta kohdistettavaksi tienpidon
valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja dkillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin.
Kymenlaakson Liitto pitda ongelmallisena, etta laissa ei esitetd em. madrarahalle kattoa.
Maaradrahojen jaossa tulee varmistua, ettd perusvaylanpidon rahoitus on turvattu ja suuruus
ennakoitavissa.
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Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maantielakia siten, etta esitykselld toteutettaisiin
maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitettujen liikennetta ja tienpitoa koskevien
tehtavien siirto valtiolta maakunnille. Esityksella siirrettaisiin lisaksi erdita tehtavia
maakuntauudistuksen yhteydessa lakkaavista ELY-keskuksista Liikennevirastoon.

Esityksessa maantielain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi lilkennejarjestelmasta ja
maanteistd seka soveltamisalaa vastaavasti laajennettavaksi. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi
valtakunnallista ja maakunnissa tapahtuvaa lilkennejarjestelmdsuunnittelua koskevat uudet
saannokset ja maanteiden luokitteluun pohjautuvat palvelutasoa koskevat saannokset. Esitykseen
sisaltyvat myos ehdotukset maakuntauudistuksen edellyttamaksi uudeksi saantelyksi koskien
maanteiden tiepidon jarjestamistda maakuntien ja valtion yhteistyona seka tahan liittyvista ohjaus-,
sopimus- ja muista jarjestelyista.

Lakiesityksen mukaan jatkossa tienpitdja olisi Lilkennevirasto ja maakunta maakunnan
liikenneviranomainen. Tienpitdja vastaa maanteiden tieverkon omistajan tehtdvista seka tienpidon
valtakunnallisista tehtdvistda. Maakunnat sopivat niiden vastuulla olevan tienpidon hoitamisesta
yhteistoiminnassa enintdaan yhdeksalla (9) tienpidon yhteistydalueella. Tienpitaja sopii tienpidon
yhteisty6alueen maakuntien kanssa tienpidon jarjestamisesta ja siirtda tehtavan hoitamiseksi
tarpeelliset oikeudet sopimuksella tienpidon yhteistyoalueelle.

Tienpidon yhteistydalue vastaa toimialueensa tienpidon jarjestamisesta ym. sopimuksen mukaisesti.
Tienpitaja vastaa kuitenkin merkittavien hankkeiden toteuttamisesta seka erityisesta syysta
yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisesta. Maakunta vastaa oman alueensa tienpidon ja
liilkenteen suunnitelmaa koskevasta paatoksenteosta.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikenne- ja viestintaministerio laati valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman.
Suunnitelmaan tulee sisallyttaa liikennejarjestelman rahoitus- ja toimenpideohjelma 10-12 vuodeksi.
Rahoitus- ja toimenpideohjelma tarkastetaan hallituskausittain.

Maakunnan liikenneviranomainen vastaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnasta
ja suunnitelman yhteensovittamisesta muun suunnittelun kanssa. Lakiehdotuksessa ei ole
velvoitetta liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta yhteistydalueittain vaan se voidaan laatia
maakunnittain tai sovittaessa yhdessa. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman toteutumista ja
vaikuttavuutta tulee arvioida vahintaan kerran valtuustokaudessa ja tarvittaessa on laadittava
tarkistettu suunnitelma.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde
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Maakunnat sopivat niiden vastuulla olevan tienpidon hoitamisesta yhteistoiminnassa enintaan
vhdeksélla (9) tienpidon yhteistydalueella maakuntalain 8 luvussa saadetylla tavalla.
Yhteistydsopimuksessa on sovittava tienpidon tehtdvien jarjestamisestd seka yhteistyoalueen
maakuntien toimijoiden toimivallasta ja vastuista sekd varmistettava tarkoituksenmukaisten
tienpidon yhteistyoalueiden muodostuminen. Laissa varataan liikenne- ja viestintdministeriolle
mahdollisuus puuttua yhteistydalueiden muodostumiseen, mikali tarkoituksenmukaisuus ei tayty.
Mikali maakunnat eivat paase sopimukseen, valtioneuvosto tekee liikenne- ja viestintdministerion
esittelysta paatoksen alueellisen tienpidon tehtdvien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa.

Tienpidon rahoitus eritellddn maakunnittain tieverkon ja lilkkenteen ominaisuuksiin seka muihin
olosuhteisiin perustuen siten, ettd varmistetaan maantieverkon ja sen kunnon yhtenaisyys.
Tienpitdja kohdentaa rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja tekee rahoitusvaraukset tienpidon
yhteistydalueen kdyttéon tienpidon sopimuksen perusteella. Tienpitdja varaa osan perusvdyldanpidon
talousarviomaararahasta kohdistettavaksi tiepidon valtakunnallisiin tehtaviin, teemaohjelmiin ja
akillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin. Kymenlaakson Liitto pitda ongelmallisena, etta
laissa ei esitetd em. maararahalle kattoa. Maararahojen jaossa tulee varmistua, etta
perusvaylanpidon rahoitus on turvattu ja suuruus ennakoitavissa.

Jokaiselle maakunnalle on laadittava nelivuotinen vuosittain tarkistettava tienpidon ja liikenteen
suunnitelma. Suunnitelma valmistellaan tienpidon yhteistydalueella maakuntien valisen
yhteisty6sopimuksen mukaisesti ja suunnitelman hyvaksymisesta paattaa se maakunta, jota
suunnitelma koskee.

Tienpitdja ja tienpidon yhteisty6alue valmistelevat tienpidon jarjestamiseksi nelivuotisen tienpidon
sopimuksen. Sopimus sisaltda tienpidon yhteistydalueen kayttéon tulevat rahoitusvaraukset ja voi
sisaltaa jokaista yhteistydalueen maakuntaa koskevan erillisen osan. Sopimusneuvottelut kdydaan
vuosittain syksylla. Sopimuksessa sovitaan ensimmaisen vuoden osalta tasmallisesti ja seuraavien
vuosien osalta valjemmin. Sopimuksen allekirjoittavat tienpitdja ja tienpidon yhteisty6alueen
edustajat. Mikali neuvotteluissa ei paasta sopimukseen, tekee valtioneuvosto lilkenne- ja
viestintaministerion esittelystd paatoksen tienpidon sopimuksella sdadettavista asioista.

Maantien suunnitteluun kuuluvat yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma seka naita koskevat
suunnitteluperusteet. Maakunnan liikkenneviranomainen paattaa suunnittelukohteista. Tienpidon
yhteisty6alue vastaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisesta. Tienpitdja voi kuitenkin
erityisesta syysta ottaa hoidettavakseen merkittavaa hanketta koskevan suunnitelman.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset
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Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Vuorinen Lotta
Kymenlaakson liitto

Silmari Ulla
Kymenlaakson liitto
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Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry

Lausunto

30.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesityksessa toteutettaisiin maakuntalakiluonnoksessa tarkoitettujen liikennetta ja tienpitoa
koskevien tehtdvien siirto valtiolta maakunnille. Lisdaksi osa tehtavista siirrettaisiin
maakuntauudistuksen yhteydessa lakkaavista ELY-keskuksista Liikennevirastoon. Maantielain
nimiketta ehdotetaan muutettavaksi laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista. Samalla
laajennetaan soveltamisalaa kattamaan myds valtakunnallisen ja maakunnissa tapahtuvan
liikennejarjestelmasuunnittelun. Lakiluonnos sisdltaa myos tienpitoon liittyvid uusia kasitteita ja
maanteiden luokitteluun pohjautuvat palvelutasomaarittelyt seka tienpidon jarjestamiseen liittyvia
asioita, koskien maakuntien ja valtion yhteistyohon liittyvid ohjaus-, sopimus- ja muita jarjestelyja.

Lausuntona huomioitava:

Lakiesitykseen vaikuttava muu lainsaadanto ja organisaatiouudistukset ovat keskenerdisia, lain
valmistelua ja voimaanpanoa tulisi sen vuoksi siirtaa.

Perustuslakivaliokunta edellytti SOTE uudistukseen liittyvaan valinnanvapauslakiin ja muuhun
lainsdaadantéon muutoksia kesdakuun lopussa antamassaan lausunnossa. Hallitus paatti kesalomien
aikana (5.7.2017) jatkaa sote- ja maakuntauudista siten, ettd uudistus tulee voimaan vasta 1.1.2020
alkaen. Valinnanvapauslakiin liittyen hallitus antaa uuden hallituksen esityksen alkuvuodesta 2018.
Kasittelyssa oleviin sote- jarjestamis- ja maakuntalakeihin hallitus tekee Perustuslakivaliokunnan
esittamat muutokset. Perustuslakivaliokunnan esityksen mukaisesti maakunta-, sote- ja
valinnanvapauslait kdsitelldan eduskunnassa yhtaaikaisesti. Lakikokonaisuus on tarkoitus vahvistaa
ja saada voimaan kesdkuussa 2018, jolloin myds Valiaikaishallinto aloittaa toimintansa.
Valmisteluaikatauluun tehty muutos on merkittava. Maakuntien toiminnan aloittamiseen on aikaa
noin 2,5 vuotta.
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Koska maantielain muuttamisessa keskeinen tekija on voimaanpantava maakuntauudistus ja ELY-
keskusten lakkaaminen, tulee esitetyn lakiluonnoksen voimaanpanon aikataulua myohentaa siten,
ettd se voimaanpannaan samanaikaisesti maakuntauudistuksen kanssa. Samalla tulee huomioida,
ettd lakiluonnoksessa mainittujen ELY-keskuksista Liikennevirastoon siirrettavien tehtdvien aiempi
siirtdminen ennen vuotta 2020 ei ole mahdollista organisatoristen ja tietoteknisten esteiden vuoksi.
ELY-keskuksien L-vastuualueilla tyoskentelevien tyontekijoiden kannalta toiminnan hajottaminen
ennenaikaisesti ei ole kohtuullista. Heidan nykyisen organisaation osaamisen pirstaloituu ja jaljelle
jaavien noin 325 HTV:n tydmaaran lisdantyy ja yhteydet vaikeutuvat. Huomioitava on myos se, etta
vuonna 2019 ei ole viela mahdollista toteuttaa maakuntalain mukaista yhteistyota.

Liikkeenluovutus on henkiloston kannalta riittamaton turva

Lausuttavana olevan lain seka muiden liikenne- ja viestintdministerion maakuntauudistukseen
liittyvien sadadosten mukaan siirtyvien tehtavien henkilostévaikutukset jakautuvat arviolta niin, etta
maakuntiin siirtyisi 325 htv:ta ja Liikennevirastoon 88 htv:ta.

Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan yrityksen, liikkeen,
yhteison tai sdaation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos
luovutettava, paa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana
tai samankaltaisena. Vastaava pykala on myds virkamieslaissa. Maakuntauudistuksen
projektiryhman tekeman linjauksen mukaan henkildstén siirtyminen valtiolta maakuntiin,
maakuntien palvelulaitoksiin ja maakuntiin perustettaviin yhtidihin katsotaan esityksen perusteella
liikkeenluovutukseksi riippumatta siita, tayttyvatko yksittaisissa siirroissa liikkeenluovutukselle
sadadetyt tunnusmerkit. Valtiolta valtiolle siirroissa noudatetaan valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:lia.

Tyontekijat siirtyvat lilkkkeenluovutuksessa ns. vanhoina tyontekijoind uuteen organisaatioon ja
sailyttavat siirtyméahetkelld voimassa olevat palvelussuhteeseensa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.
Uusi tydnantaja on velvollinen noudattamaan aikaisempaa tyonajaa sitoneen tyo- ja
virkaehtosopimuksen maarayksia sopimuskauden loppuun. Sopimuskauden paattymisen jalkeen
siirrytdan soveltamaan uutta tydnatajaa sitovaa tyo- tai virkaehtosopimusta.

Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti Maakuntiin siirtyvat ja virkamieslain 5e-5f §:ien nojalla
Liikennevirastoon siirtyvat Liikennevastuualueen tyontekijat joutuvat eriarvoiseen asemaan. L-
vastuualueelta Liikennevirastoon siirtyvat ovat edelleen Valtion virkaehtosopimuksen piirissa ja
todenndkdisesti myods edelleen Palkkavaaka palkkausjarjestelman piirissa entisin palvelussuhde-
ehdoin. Sen sijaan maakuntaan siirtyvilla tyontekijoilla 1ahes kaikki tyo- ja virkasuhteen ehdot
muuttuvat Kunnallisen virkaehtosopimusjarjestelman kayttéonoton myota.

Liikkeenluovutukseen liittyva ehto sopimuskauden soveltamisesta on maakuntauudistuksen
aikataulun muutoksen johdosta saanut henkiloston nakékulmasta uuden merkityksen.
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Neuvottelukierros liitotasolla seuraavasta sopimuskaudesta on vasta aloitettu ja sen tuleva pituus ei
ole vield tiedossa. Liikkeenluovutuksen aikataulua suhteessa maakuntien aloittamisen ajankohtaan
tulee ndin ollen tdsmentaa ja turvata lainsdadannon kautta riittava siirtymisaika.

Esityksessa lahdetdan siita (118 § ja 120 §, yksityiskohtaiset perustelut s. 72-75), etta
liilkkeenluovutusta sovelletaan henkiléston siirtoon maakuntakonserniin kuuluvaan ja maakuntien
maaradysvallassa olevaan yhteis6on, joka perustetaan viimeistaan 31.12.2020. Maakunnat aloittavat
vuoden 2020 alussa ja viela ei ole tiedossa, miten maakunnat tulevat perustamaan yhti6ita ja miten
pitkdan tehtavien ja henkiloston jatkoluovutuksia tapahtuu. Siten esitetty siirtymaaika tulisi olla
huomattavasti pidempi. On mahdollista, etta tehtavia tehdaan aluksi muutaman vuoden ajan
maakunnan henkiléston toimesta ja vasta sitten maakunta yhtidittaa toimintoja. Taman vuoksi myos
my6hemmin kuin 31.12.2020 tapahtuvat henkil6ston siirrot tulee katsoa lain nojalla suoraan
liikkeenluovutukseksi. Jollei siirtymdaikaa pidennetd, joudutaan vuoden 2020 jalkeen tapahtuvissa
siirroissa jokaisessa yksittdistapauksellisesti arvioimaan, tulevatko voimassa olevien lakien
liikkeenluovutusta koskevat sdannokset noudatettavaksi, mika on omiaan aiheuttamaan
epavarmuutta.

Liikkeenluovutuksen periaate ja edellisessa kappaleessa mainittu pidennetty siirtymaaika tulee
saadoksin turvata myos Liikennevirastoon siirtyville, koska keskusvirastouudistuksen yhteydessa
ollaan luomassa yhtiota, joihin osa ELY-keskuksista siirtyvista tyontekijoista saattaa siirtya ns.
toisessa vaiheessa.

Lakiesitys vaarantaa yhtendista tienpitoa ja hajauttaa sita

Lakiesityksen lahtokohtien mukaisesti nykyinen valtiollisen tienpidon organisaatio (LVM —
Liikennevirasto — yhdeksan L-vastuualuetta) hajautetaan operatiivisen toiminnan osalta 18:aan
maakuntaan, joka toimiakseen tarvitsee huomattavasti lisdresursseja ja samalla luodaan
ohjausjarjestelma, joka toimiakseen tarvitsee lakiesityksen mukaan lisaresursseja myos
keskushallintoon, Liikennevirastoon. Rahoituksen ja resurssien jakaminen useampaan tulosyksikkoon
aiheuttaa ongelmia, jotka pohjautuvat lakiesityksessa esiin tuotuun omistajuuden ja hallinnoinnin
seka operatiivisen toiminnan erosta. Esitetty ohjausjarjestelma on raskas ja osin epaselvakin
saavutettavaan hyotyyn, maakuntien kuulemiseen, itsehallintoon nahden. Asiassa tulee huomioida
samalla myds tienpitoon kaytettavan rahoituksen aleneminen lahivuosina.

Valtiollista tienpitoa on tehostettu vuodesta 1990 Iahtien. Tuolloin tiehallinnossa, keskushallinnossa
ja tiepiireissa tyoskenteli yli 12 000 tyontekijaa. Kehittamisten, keskittamisten ja ulkoistamisen
kautta vuonna 2000 tyontekijoita oli enaa noin 6000. ELY-keskusten aloittaessa toimintansa vuonna
2010 tyontekijoita Liikennevastuualueella oli noin 520 HTV:ta ja vuoden 2016 alussa
Liikennevastuualueilla yhdeksassa ELY-keskuksessa tyontekijoita on alle 400 HTV:ta. ELY — keskusten
aikana Liikennevastuualueella on noudatettu annettuja tuottavuustavoitteita (mm. ELY-keskuksia
koskevat yhteistoimintaneuvottelut vuonna 2014) keskittamalla toimintoja ja rekrytoimalla vain
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valttamattomia resursseja. L-vastuualueen toiminnoista joko valtakunnallisesti tai alueellisesti on
nykyisin keskitetty noin puolet (50 %). Usea toiminto ja osaamisalue Liikennevastuualueella on vain
vhden asiantuntijan varassa.

Lakiesityksessa esitetdaan kaytannossa kunnossapidon ja investointien hankinnan neljan keskitetyn
alueen purkamista. Vuoden 2016 alusta alkaen on tienpidon toteutus, kunnossapidon ja
investointien hankinta hoidettu keskitetysti neljalla alueella: Eteldinen (vastuu Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksessa), Lantinen (vastuu Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa), Itdinen (vastuu Keski-
Suomen ELY-keskuksessa) ja Pohjoinen (vastuu Lapin ELY-keskuksessa). Keskitettyjen alueiden
toiminnasta on saatu hyvia tuloksia. Paitsi, ettd purkaminen vaikuttaa esityksen mukaan
todennakdisesti urakoiden kokoon, vaikuttaa se myos henkiléston maaraa lisdavasti, kun
lakiluonnoksessa ja maakuntalaissa esitetddn yhteistydalueiden maaran jadgvan maakuntien
harkintaan. Tama lakiluonnos rajaa yhteistydalueet enintadn yhdeksaan. Nailla kaikilla tulee hoitaa
aiemmin neljdlle alueelle keskitetyt kunnossapidon ja investointien hankinnat.

Lakiesityksen mukaan 325 HTV:t4 siirtyy ELY-keskusten Liikennevastuualueelta maakuntiin ja 88
HTV:ta Liikennevirastoon. Lakiesityksessa on arvioitu, ettd maakuntien liikkennetehtavien hoito ilman
maakuntien valista yhteistyotd merkitsisi 40 — 50% liséhenkilostotarvetta nykyiseen verrattuna.
Vaikutusarvioinnista puuttuu kuitenkin selked yhteenveto ja arvio siita, miten henkiléstomaara tulee
kasvamaan ja miten se vaikuttaa tienpidon kokonaisuuteen.

Lakiesityksen valmistelussa henkiloston kuuleminen on ollut vahaista

Lakiesitysta koskevassa tiedotustilaisuudessa ilmoitettiin, etta lakiesityksen ratkaisut on valmisteltu
vhdessa maakuntajohtajien, ELY ylijohtajien ja L-vastuualueiden johtajien seka ministerion kesken.
Valmistelusta on tiedotettu johtajien toimesta henkilostolle ja valmistelua on kasitelty
poikkihallinnollisessa YT-toimikunnassa, mutta valitettavasti varsinaista henkiloston osallistamista
muutoksen valmistelussa ei ole tehty.

Liikkennekaaren valmistelu on kesken

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tavara- ja joukkoliikenne seka taksilupia koskeva
poikkihallinnollinen yhteistoimintamenettely on edelleen kesken. LVM on pitanyt yhden kokouksen
edelld mainittujen tehtavien siirtdmiseksi ELY-keskuksesta Liikenneturvallisuusvirasto Tarfiin.
Siirtdminen on tarkoitus tapahtua heindkuun alussa 2018. Liikennekaaren valmistelu tulee ottaa
esiin nyt esilla olevassa lainsdadannossa tarkemmin.

Henkilostovaikutusten kuvausta tulee esityksessa tarkentaa ja tasmentaa
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Lakiesityksen henkilostovaikutukset on kuvattu liian yleiselld tasolla. Vaikutusosiota tulee tarkentaa
usean osa-alueen osalta ldhtien organisaatioiden asemoinnista aina henkildstén muutosturvaan ja
muutosprosessin kuvaukseen saakka. Lakiesityksen tekstistd saa kasityksen siitd, ettd muutokset
vaativat tienpitoon lisda henkilotyévuosia, mutta yhtendista kuvaa resursseista, rekrytoinnin
tarpeesta ja sijoittumisesta ei saa nykyisen esityksen perusteella.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset

Valtiolta valtiolle siirtyminen ei ole sama kuin maakunnasta valtiolle

Lakiesityksen 11 § on kirjattu tienpitajan toimivalta suurten merkittavien hankkeiden yleis- ja
tiesuunnitelmissa ja rakentamisessa. Nykytilanteessa Liikennevirasto on ”lainannut” tienpidon
osaajia projektikohtaisesti ELY-keskusten liikennevastuualueelta maaraajaksi johonkin suureen
projektiin oman henkilostonsa lisaksi. Maakuntien aloittaessa ELY-keskusten liikennevastuualueen
henkil6sto siirtyy liikkkeenluovutuksen periaatteella maakuntien palvelukseen kunnallisen
virkaehtosopimuksen (KVTES) piiriin. Henkiloston osalta ty6antajan eriytyminen on suuri asia niin
palkallisesti kuin tydehtojenkin osalta. Toimintakulttuurikin tulee muuttumaan. "Henkil6ston
lainaaminen” ei tule jatkossa olemaan yhta helppoa, koska maakunnat haluavat pitdaa omista
resursseistaan kiinni. Liikkenneviraston ja maakuntien yhteistoiminta-alueiden vilille ei saisi tulla
sellaista kilpailua hankkeista, jossa Liikennevirastolla olisi “etuotto-oikeus” hankkeisiin. Talldin
Liikennevirasto tyollistaisi hyvilla hankkeilla omat tyontekijansa ja maakuntiin jaisivat vahemman
tarkedt hankkeet. Pidemman paalle talla on vaikutusta maakuntien liikenne-asiantuntijoiden
tehtavien mielenkiintoon ja houkuttelevuuteen. Talla puolestaan on vaikutuksensa maakunnan
yhteistydalueiden tehtdvien hakuun ja palkkaukseen.

Yhteistydalueiden valinen samanarvoista tyota tekevien tyontekijoiden tehtdavakohtainen palkkaero
maakuntien itsendisesti paattamasta palkkapolitiikasta johtuen tuo ongelmia myds alueiden valisten
resurssien kayttoon.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmatyon resurssit?

Lain soveltamisala laajennetaan koskemaan seka valtakunnallista ettd maakunnallista
liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Tata voidaan pitda hyvana asiana ja kyse on osin vakiintuneen
kdaytannon kirjoittamisesta lakiin.

Nykytilanteessa liikennejarjestelma huomioidaan laajoissa koko maakuntaa ja sen toimijoita
koskevissa MAL sopimuksissa. Esityksessa jaa epaselvdksi, miten maakuntien keskuskaupungit ja

Lausuntopalvelu.fi 212/249



nykyinen menettelytapa kytketdan lilkennejarjestelmatyohon. Liikennejarjestelmatyon rooli tulee
muuttumaan edunvalvonnallisesta enemman liikenteen tarpeet huomioivaksi suunnitelmaksi.
Lakiesityksessa ei ole arvioitu minkalaisia henkildstoresursseja, asiantuntijoita ja painotuksia
uudistus tarvitsee. Todennakdista on, etta painotus lisda resurssitarvetta, seka Liikennevirastossa,
ettd maakunnissa liikennejarjestelmatyon osalta.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Yhteistydalueille on lilan monta vaihtoehtoa

Maakuntalain 8. luvun mukaan julkisoikeudelliset yhteistydémuodot ovat: 1) Yhteinen toimintaelin, 2)
yhteinen virka tai 3) sopimus viranomaistehtadvien hoidosta.

Uudessa maantielakiesityksessa tienpidon yhteistyoalue on kasite, joka tulee toteutua
mahdollisimman laajana, jotta valtytdaan suurelta rekrytointitarpeelta ja tienpito pysyy tehokkaana.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu
Ei huomauttamista.
Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Henkiloston asemasta

Esityksen 118 §:ssa saddetdan maakuntaan siirtyvan henkiloston asemasta ja 119 §:ssa
Liikennevirastoon siirtyvan henkiloston asemasta. Tahan liittyen tdssa lausunnossa on jo kasitelty
asiaa ensimmaisessa kohdassa "yleiset huomiot esityksesta”. Esityksessa pitaa uudelleen arvioida
siirtdmasaannoksina liikkeenluovutuksen periaatetta seka suunnitellun muutoksen aikataulua.

Henkiloston osalta on epatietoisuutta siitda mihin organisaatioon henkil6sto tulee sijoittumaan niin
maakuntiin siirtymisen kuin Liikennevirastoon siirtymisen osalta. Liikenneviraston osalta on menossa
keskushallinnon uudistus, jossa nykyisista Liikennevirastosta, Trafista ja Viestintavirastosta
muodostetaan LIIVI ja VAYLA virastot ja Liikenteenohjaus osakeyhtié. Valmistelutyd ja lainsdadanté
ovat talta osin kesken. Maakuntiin siirtyvien osalta on epaselvaa millaisia yhteistyoalueita
maakunnat keskendaan muodostavat ja miten tienpito maakunnassa ylipaataan jarjestetaan.
Maakuntauudistuksessa hallitus on linjannut, ettd henkilostdsiirrot paikkakunnalta toiselle
minimoidaan. Talla hetkelld tienpidon tehtavia tehdaan yhdeksassa ELY-keskuksessa kdaytanndssa
yhdeksalla paikkakunnalla. Maakuntalakiesityksen mukaan maakunnat ovat itsendisia
itsehallintoalueita. Tdma saattaa yhteistydalueista huolimatta johtaa henkil6ston siirtdmiseen
paikkakunnalta toiselle 18 maakuntaan. Henkildstdn kannalta asia on kriittinen. Tama tulee ottaa
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huomioon myos Liikennevirastoa koskevassa uudistuksessa ja Maakuntien yhteistydalueita
muodostettaessa.

Maakuntauudistuksen ja siihen liittyvien organisaatioiden valmistelussa on korostettu valtion
virastojen normaalin toiminnan varmistamista ja tehtavien hoidon jatkumista katkoksitta. Erityisesti
ELY-keskusten toimintakyky vaarantuu, mikali maakuntauudistus ja LVM:n hallinnonalan uudistus
toteutetaan eriaikaisesti. My0s valtiolta maakuntiin siirtyvaksi kaavailtujen tehtavien osalta
joudutaan erilaisiin valiaikaisjarjestelyihin, jotka aiheuttavat lisatyota ja epaselvyytta myos
asiakkaille.

Uudessa maantielakiluonnoksessa ei tuoda julki sitd, mita tai miten tienpidon valmistelun
eteneminen tapahtuu maakuntauudistuksen véliaikaishallinnon aikana. Edellytetdanko
valiaikaishallinnolta toimenpiteita esim. Liikennejarjestelmasuunnitelman osalta?

Maakuntauudistuksen ja Liikennevirastouudistuksen eri osien yhteensovittamisen merkitys korostuu
valmistelun edetessa. Uudistuksien eteneminen ja aikataulut tulee yhteensovittaa varsinkin uusien
virastojen (LIIVI, VAYLA ja Maakuntien yhteistyalueet) aloittamisen osalta. Vaihtoehto, jossa
tehtavat ja samalla henkil6sto, siirtyy Liikennevirastoon (2019) ennen kuin Maakunnat aloittavat
toimintansa, on henkildstopoliittisesti kelvoton seka vastoin kaikkia hyvan henkilostépolitiikan ja
yhteistoiminnallisen muutoksenhallinnan periaatteita. Kaikki henkil6stod koskevat keskeiset asiat
(esim. virastotason sopimukset ja yhteistoimintajarjestelma, henkilostéhallinnon ohjeet, palkkaus,
organisaatio, yhteiset toimintatavat ja -kulttuuri seka osin rekrytoinnit) pitaa ratkaista padosin
ennen viraston toiminnan kaynnistamista.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Ei huomauttamista.
Muut huomiot

Lakiluonnoksen aikataulukorjaukset

Lakiluonnoksessa on useassa kohtaa aikatauluesityksid, jotka ovat mahdottomia toteuttaa
Maakuntauudistuksen voimaanpanon siirtymisen johdosta. Esimerkiksi 132 § Ylimaakunnallisen
yhteistyon valmistelu/sopimus yhteistoimista-maaradaika on jo 30.8.2018.

JUKOnN ndakemyksen mukaan lain voimaanpano tulee sovittaa yhteen Maakuntauudistuksen
voimaanpanon kanssa (1.1.2020).
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Maanteiden yksityistieliittymien rumpujen kunnossapitoon on olemassa vaihtoehto

Lakiesityksessa esitetadan maanteiden yksityistieliittymien rumpujen kunnossapitoa siirrettavaksi
jatkossa maantien kunnossapitajalle.

Yksityistieliittymat ja yksityistieliittymien rummut ovat syntyneet maaomistajan tai tiehoitokuntien
halusta liittyd maantiehen. Tienpitdjan intressi on liikkenneturvallisuuden takia mahdollisimman
vahdinen liittymien maara. Liittymia pitaisi siis ennemmin karsia kuin yllapitda. Korjausvelan osalta
tienpitdjan vastuun lisdédminen ei ole oikeansuuntainen toimenpide. Korjausvelan toimenpiteiden
kohdejoukko kasvaa lakiesitykselld. Tehokkaampi tapa olisi rahoittaa akuuteissa kohteissa
yksityistiehoitokuntia ja kohdentaa toimenpiteet tienpitajille pistekohtaisesti siten, etta tienpitaja
tekee tyon (alueurakoitsija) mukaan lukien laskuojat ja hoitokunta maksaa rummun materiaalin,
kuten se on tdhan mennessakin tehnyt. Esityksen mukainen yksityistieliittymien rumpujen
siirtdminen lisda vahaisten henkilostoresurssien tyomaaraa hallinnollisesti eikd pelkdstaan teknisena
suorituksena.

Aho Katja
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
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Kajaanin kaupunki

Lausunto

30.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Komulainen-Lepist6 Jaana
Kajaanin kaupunki
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Lausunto

30.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla (Tukes) ei ole huomautettavaa hallituksen esityksesta laiksi
maantielain muuttamisesta.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Patsi Rainer
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
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Etela-Pohjanmaan liitto

Lausunto

30.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Yleiselld tasolla maantielain muutosesitys toteuttaa hyvin maakuntalain henked maakunnallisen
itsehallinnon vahvistamisesta. Maantieverkon osalta on paadytty siihen ratkaisuun, etta teiden
omistus sailyy valtiolla, mutta tienpito siirtyy maakuntien vastuulle. Maakunnat vastaavat
tulevaisuudessa myds maakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta, joukkoliikenteen
jarjestamisesta seka yksityistieavustuksista. Nama tehtavat tulee kattaa maakuntien
yleiskatteellisesta rahoituksesta toisin kuin tienpito, jonka rahoitus sailyy LVM:n erillismomentilla.
LVM ei voi kuitenkaan tulosohjata maakuntia, mista syysta tienpito tulee hoitaa lainsdadannon ja
sopimusten kautta. Yhdessa edelld mainitut tehtavat rahoitusvastuineen muodostavat merkittavan
kokonaisuuden, joka edellyttda toimintakykyisen liikenneviranomaisen muodostamista osaksi
maakuntahallintoa. Lakiehdotus antaa samalla mahdollisuuden kytkea liikennejarjestelmatyo
uudella tavalla osaksi maakunnan strategista suunnittelua ja kehittamista. Lisdksi synergiaetuja
voidaan saada esimerkiksi sote -kuljetusten ja ELY -keskuksissa hoidettujen liikennepalvelujen
hankinnan integraatiolla.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset
Ei huomioita.
Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
Ei huomioita.
Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Tienpidon osalta valtion ja maakuntien valille muodostuu erikoislaatuinen suhde. Suhde kulminoituu
Liikenneviraston (LiVi) ja liikenteen yhteistydalueen viliseen tienpidon sopimukseen. Sopimuksen
tulee tyydyttaa seka LiVia ettd yhteistydalueen maakuntia. Maakunnille jadnee sopimusmenettelyssa
hyvin vahan liikkkumatilaa, koska rahoitus tulee todennakdisesti olemaan tarpeisiin nahden
alimitoitettua. Lisaksi yhteistydmaakuntien intressit voivat olla ristiriitaisia. Tienpidon rahoitus
tullaan kuitenkin jyvittdmaan maakunnittain, samoin liikenteen ja tienpidon suunnitelma ja
liilkennejarjestelmasuunnitelma tullaan laatimaan maakuntakohtaisesti. Siten olisi loogista muuttaa
lakiesityksen 15 §:3a siten, ettd myos tienpidon sopimukset tehtaisiin lahtékohtaisesti
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maakunnittain. Tienpidon yhteistydalue voisi edelleen toimia sopimusten valmistelijan ja niiden
toimeenpanijan roolissa. My0s joissakin muissa lainkohdissa yhteistydalueelle ollaan antamassa
sellaisia viranomaistehtavid, jotka kuuluisivat selkedsti maakunnan lilkkenneviranomaiselle. Na&ilta
osin lakia tulee selkeyttaa.

Yhteistoiminta-alueiden muodostamisen osalta tulisi lakiin kirjata myds se mahdollisuus, etta
maakunta voi toimia yksindan liikkennealueena, mikali yndeksan erillisen alueen kokonaismaaraa ei
yliteta. Muutos antaisi yhteistydalueiden muodostamiseen lisdaa vapautta, jolloin esimerkiksi
liikennemaantieteelliset erityispiirteet voitaisiin ottaa paremmin huomioon.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiesityksen 17 §:n viidennestd momentista tulee poistaa kohta “tarpeen mukaan”. Tien
suunnittelun tulisi perustua kdytdanndssa aina olemassa olevaan liikennejarjestelmasuunnitelmaan.

27 §:ssa saadettya vuorovaikutusmenettelya tulisi muuttaa siten, ettd se maakunta tai ne
maakunnat, joita yleis- tai tiesuunnitelma koskee, hyvaksyy yhteistyoalueen esityksesta
suunnitelmasta saatujen lausuntojen ja muistutusten vastineeksi annettavat kannanotot.
Yhteistydalueella ei voi olla itsendistd paatdksenteko-oikeutta, vaan paatokset tulee alistaa
toimivaltaisina liikkenneviranomaisina toimiville maakunnille. Tdma vastaava asia on todettu selkeasti
15 m§:ssa: “Tienpidon ja liikenteen suunnitelman suunnitelma valmistellaan tienpidon
yhteisty6alueella maakuntien valisen yhteistyésopimuksen mukaisesti. Suunnitelman
hyvaksymisestd paattaa se maakunta, jota asia koskee”.

32 §:ssd saddettaisiin tiehankkeiden jalkiarvioinnin laatiminen maakuntien vastuulle. Koska laissa
esitettyjen yhteistydalueiden tehtava on operatiivinen hankesuunnittelu ja niiden toteutus, tulisi
myo0s arviointi luonteeltaan operatiivisena toimintona olla yhteistydalueen tehtava. Pykalaa tulisi
talta osin muuttaa. Samaten 40 §:ssd annetaan yhteistydalueelle viranomaisvaltaa, joka kuuluisi joko
maakunnalle tai tienpitajalle.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannodkset

116 §:ssa saadetty tehtadvien ja henkildston siirto tapahtunee 1.1.2020. Samaten 132 §:n mukaiset
menettelyt siirtynevat vuodella eteenpain.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)
Ei huomioita.
Muut huomiot

Ei huomioita.
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Saartenoja Antti
Etela-Pohjanmaan liitto
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Viestintavirasto

Lausunto

29.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Virta Paivi-Maria
Viestintavirasto
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Etela-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

28.08.2017 ESAVI/7109/00.02.00/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta
Esitykseen sisdltyvat ehdotukset ovat padosin kannatettavia.
Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sdannokset

11 § Tienpidosta vastaavat viranomaiset: Esityksen mukaan liikennevirasto on tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta vastaava viranomainen. Laista ei [6ydy tarkempia velvoitteita tieinfran
varautumisesta. Varautuminen valtion teidenpitoon normaaliolojen hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa tapahtunee keskushallintotasolla ja otetaan toiminnallisesti huomioon
poolitoiminnassa. Vastaavasti maakunnan tasolla on yleinen velvollisuus varautua. Tuleva
aluehallintouudistus muuttaa merkittavasti toimijoiden kenttaa seka vastuita valtion ja maakunnan
kesken. ELYn tienpidon velvoitteet siirtyvat padaosin maakunnille, joissa se organisoidaan tienpidon
yhteisty6alueiksi. Varautumisen nakdkulmasta uudistuva kokonaisuus jaa varsin vahalle huomiolle.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

15 a § ja 15 c §: Esityksen mukaan liikennejarjestelmadsuunnittelu on jatkuvaa ja pitkajanteista
valtion, maakunnan ja kuntien valisena yhteistyona tehtdvaa suunnittelua. Tassa pykalassa olisi hyva
mainita se, ettd suunnittelun tulee kattaa kaikki liikennemuodot ja kulkutavat seka palvelujen
saavutettavuuden tarpeet. Eteld-Suomen AVIn nakemys on, ettd yleisen sddannoksen 11 § mukaan
liikennejarjestelmdsuunnittelussa tulisi ottaa huomioon turvallisuuden lisdksi my&s varautumisen
ndakokulmat. Tarkedtad on selkedsti maaritelld, kuka vastaa varautumisesta ja tilanteen johtamisen
kannalta tarpeellisista maarayksista, esimerkiksi teiden sulkemisista. Lisdksi pitdisi tehda lisays, etta
maakunnan liikennejarjestelmadsuunnittelua koordinoidaan myos eri yhteistyoalueiden kesken ja
valtakunnallisesti, jotta voidaan taata koko Suomea kattava verkosto ja kansainvalistymisen tarpeet.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

15 i § mukaan maakunnat sopivat niiden jarjestamisvastuulla olevien tienpidon hoitamisesta
yhteistoiminnassa enintdaan yhdeksalla tiepidon yhteistydalueella. Yhteistydsopimuksessa on
sovittava tienpidon tehtavien jarjestamisesta seka yhteistydalueen maakuntien toimijoiden
toimivallasta ja vastuista. Etela-Suomen aluehallintovirasto pitda tarkeana, etta tulevan sote- ja
maakuntauudistuksen eri tehtdvien hoidon yhteistydalueista voitaisiin sopia mahdollisimman
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yhtenevat. Uhkana on, etta eri tehtavien hoidolle sovitaan eri aluejakoja, mika haittaa
poikkihallinnollista koordinaatiota ja sekavoittaa palvelukokonaisuuden hahmottumista ja vastuita.
Samaan ndkokulmaan on kiinnitetty huomiota kesakuisessa lausunnossamme koskien maakuntien
perustamista.

Yhteistydsopimuksesta on ehdotettu, etta silla muun muassa varmistetaan taman lain palvelutason
toteutuminen, tyossakdyntialueiden asiakastarpeiden huomioiminen (lain 15i § 2. mom 2. kohta).
Kohtaan tulisi lisata elinkeinotoiminnan seka viranomaistoi-minnan varmistaminen. Jalkimmaisia
ovat mm. sosiaali- ja terveystoimen seka turval-lisuusviranomaisten liikkkumistarpeet.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

27 § Ehdotuksessa todetaan, etta yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laadittaessa tienpidon
yhteistydalueen on varattava kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille seka niille, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma vaikuttaa, mahdollisuus osallistua
suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia ja lausua kirjallisesti ja suullisesti
mielipiteensa asiassa. Esityksen mukaan kunnan tehtdavana on kuuluttaa asiasta niin kuin kunnalliset
ilmoitukset asianomaisessa kunnassa kuulutetaan. Pykaldssa 103 puolestaan todetaan asiakirjojen
nahtdvaksi asettamisesta siten kuin maakunnan ilmoitukset maakuntalain mukaan julkaistaan.

Kun velvoitteet siirtyvat padaosin maakunnille, on tarkeata, ettd myos viestinta ja tiedonkulku ja
osallisuuden mahdollistaminen on maakuntien vastuulla. Muut toimijat voivat tukea. Pykala 27
tulisikin muuttaa siten, etta vastuu kuulutuksista on maakunnalla. Padasia on, etta jarjestelma ja
vastuut ovat selkeat.

Aluehallintovirastot ovat lausunnossaan (heindkuussa 2017) koskien arviomuistiota julkisista
kuulutuksista annetun lain (34/1925) uudistamistarpeista korostaneet, ettd kuulutusmenettelyja
uudistetaan sahkoisiksi. Perinteisista paperisista ilmoitustauluista tulisi luopua. Tarvittaessa
kansalaisten asiointipaikoissa (yhteispalvelun periaatteiden mukaisesti) viranomaiset voisivat
tulostaa asiakkaalle kuulutukset tai niihin liittyvat asiakirjat. Ilmoitus- ja kuulutusmenettelya pitdisi
voida kohdentaa paikkatietoja ja mobiilisovelluksia hyddyntaen. Muun muassa tiesuunnitelmilla ja
niiden toteutuksilla on suuret vaikutukset ihmisten ja yritysten arkeen. Siksi niista tiedottamien
pitdisi hoitaa mahdollisimman saavutettavasti, esimerkiksi internetissa ja eri sahkoissa kanavissa ja
paikkatietoon liitettyna. Omaan osoitteeseensa tai kulkureittiin liittyvat suunnitelmat, paatokset,
aikataulut ja tietyot pitdisi olla helposti I0ydettavissa esimerkiksi osoitetietojen perusteella ja
yleisista tietoverkoista (esim. 34 § teiden sulkeminen). Siten voidaan lisdta viranomaistoiminnan
avoimuutta seka parantaa kulkemisen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Paallekkaista saantelya on valtettava. Kuuluttamista ja tiedoksiantoa koskevat yleisten kasitteiden
yksiselitteiset maaritelmat olisi hyva sisallyttaa yleislakiin ja samalla systematisoida naita
maarittelyja koko asiaan liittyvassa lainsaadantotekstissa. Kytkennat avoimen hallinnon
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periaatteisiin, ymmarrettavyyden ja selkean kielen vaatimuksiin ja vireilld olevan
saavutettavuusdirektiivin sdantelyyn tulee ottaa huomioon.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Hietala Sari
Etela-Suomen aluehallintovirasto - Johdon tuki
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Roadscanners Oy

Lausunto

28.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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Maijala Olli
Roadscanners Oy - Timo Saarenketo, Toimitusjohtaja
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Paula Qvick

Lausunto

28.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Nykytilanteesta: Suomi on pieni maa, johon on vuosikymmenten aikana luotu tehokas ja
valtakunnallisesti yhtendinen tienpidon jarjestelma. Tiepito- ja lilkennetehtdvia on hoidettu
maakuntarajat ylittden jo pitkaan. Esimerkiksi Ita-Suomessa on Pohjois-Savon ELY-L:n johdolla
kolmen maakunnan alueen toimijoiden hyvalla ja tuloksellisella yhteistyolla pitkat perinteet. Samoin
on useissa muissakin maakunnissa. Uudistuksia tehtdessa pitdisi sailyttaa tehokkaiksi ja toimiviksi
osoittautuneita ratkaisuja sekd panostaa niiden edelleen kehittamiseen.

Uudistuksen yhteydessa taytyy tarkastella ylimaakunnallisten toimijoiden alueellista yhtendisyytta ja
tyonjakoa. Pohjois-Savo on valmis kehittamaan yhteisty6ta nykyisten yhteistydalueiden puitteissa tai
uudelleen arvioimaan tilanteen niin vaatiessa yhteistyon alueellista kokonaisuutta.

Lakiesitys legitimoi nykyisia lilkennejarjestelmdsuunnittelun kdytantoéja ja tuo niihin lisda
lapinakyvyytta ja jarjestelmallisyytta. Lakiesitys luo toisaalta sopimusjarjestelyineen byrokratiaa
lisda. Lakiesitys varmistaa maantieverkon valtakunnallisen yhtenaisyyden ja palvelutason.

Lakiesityksessa jaa epaselvaksi, mista rahoitetaan liikennejarjestelmatyohon tarvittava henkildsto- ja
suunnittelupalveluiden tarvitsema resurssi. Tuleeko rahoitus korvamerkittyjen rahojen osana
valtiolta?

Tulevassa maakunnassa yhdistyvat luontevasti aluekehitys ja alueidenkayton suunnittelu
liilkennejarjestelman kokonaisuuteen.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset sddannokset
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Valtakunnallisesti merkittavasta runkoverkosta paattaminen loisi pitkdjanteisyytta Suomen
liilkennejarjestelman suunnittelun ja sen yhteensovittamiseen aluekehittdmiseen ja alueidenkayton
suunnitteluun. Paatosvalta runkoverkosta on kuitenkin syyta olla valtioneuvostolla asian laajan ja
kauaskantoisten vaikutusten johdosta.

Lakiesityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on todettu, ettda maakunnat eivat voi kayttaa
yleiskatteellista rahoitusta tienpitoon. Itse lakiesityksessa tata ei ole suoraan estetty. Ndin ollen
lakiesitys vaikutusten arviointeineen on ristiriitainen ja asia on syyta selkeyttaa.

Pohjois-Savon liiton nakemyksen mukaan valtion on hoidettava korvamerkittyna rahoitus tienpitoon
ja lilkennejarjestelmasuunnitteluun: henkiloston palkkaukseen, suunnitteluun ja tien hoitoon. Laissa
on kuitenkin hyva jattda mahdollisuus muidenkin toimijoiden osallistumiselle kustannuksiin, mutta
vain tarkkaan maaritellyissa tapauksissa.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu 10-12 vuoden aikatdhtaimelld on erittadin
tarpeellinen suunnittelun taso, jolla turvataan liikennejarjestelman kehittaminen pitkalla janteella.

Maakuntien on oltava mukana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelussa alusta loppuun,
koska tulevissa maakunnissa on vahva ELY-keskuksista ja maakunnista siirtyva
lilkennejarjestelmaasiantuntemus.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Maakuntien yhteistyosta on hyva saatda esitetyn mukaisesti selkeasti ja erilaisiin tilanteisiin
varautuen. Pitkat tavaraliikenteen seka henkil6liikenteen sujuvat ketjut edellyttavat Suomen
liilkennejarjestelmalta tasalaatuisuutta suhteessa tarpeeseen niin itse infralta kuin sen hoidolta.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Lakiesityksen 15 §:n mukaan maantien suunnittelun on perustuttava maantien kehittamisen
tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkaytt6tavoitteisiin, valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun, maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun,
yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskeviin suunnitteluperusteisiin seka muuhun alueidenkayton
suunnitteluun.

Onko kyseista kokonaisuutta mahdollisuus kiteyttdaa? Maakuntakaavassa ja maakunnallisessa
liilkennejarjestelmasuunnitelmassa on otettava huomioon lain mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ja valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu.
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Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus pitaa tarkeana nykyisten ja tavoitteena olevien TEN-T-verkon
ja erityisesti ydinverkon maarittelyn sisallyttamista valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Savon radan ja vt 5:n sisadllyttdminen tulevaisuudessa TEN-T-
ydinverkkoon tulee olla Suomen tavoitteena EU:n aukaistessa TEN-T —verkon maarittelya.

Korhonen Marko

Quick Paula
Paula Qvick alueidenkaytto
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Pekka Kokki

Lausunto

28.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta

Lakiesitys on sisalloltadan huomattavasti laajempi kuin nykyinen maantielaki, joka koskee lahinna
maantieyhteyksien yllapitamista ja kehittamista seka tieratkaisujen suunnittelua. Esitys liittyy
kdaynnissa olevaan maakuntauudistukseen ja siind maaritelladn tarkemmin maakuntalaissa mainittu
liikennetta ja tienpitoa koskevien tehtdvien siirto valtiolta maakunnille. Valtakunnallisen ja
maakunnallisen liikennejadrjestelmdsuunnittelun ottaminen mukaan lakiin on merkittava sisalto- ja
tehtavalaajennus, joka vaikuttaa keskeisesti uusiin maakuntiin ja niiden tulevaan toimintaan.

Ehdotettu nimikkeen muuttaminen laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista on perusteltu.
Periaatteellisena puutteena voidaan kuitenkin pitaa sitd, etta lilkkennejarjestelmia koskeva saantely
tulee nyt sisdltymaan maantielainsaadantoon, vaikka se koskee kaikkia muitakin liikennemuotoja ja
liilkenteen palveluita seka toimijoita. Erillinen liikennejarjestelmalaki tai lakiehdotuksen
liilkennejarjestelmaa ja maakuntauudistusta koskevien osien sijoittaminen osaksi laajempaa
aluekehittamisen saantelya olisi ollut tdssa mielessa neutraalimpaa

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset siannokset

Maanteiden luokittelu niiden liikenteellisen merkityksen mukaan paateiksi, jotka ovat valta- tai
kantateitd, ja muiksi maanteiksi on selkea. Lakiehdotukseen sisdltyvda maanteiden palvelutason
maarittely on uutta ja mahdollistaa palvelutasoajattelun kdayttamisen teiden kehittdmisen ja
yllapidon keskeisena lahtdkohtana. Valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon kuuluvilta
paateilta edellytettdava yhtendinen ja korkea pitkdmatkaisen liikenteen palvelutaso on hyva perusta
maan tarkeimpien teiden, kuten valtatien 4, kehittamiselle.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnittelun ja sen tavoitteiden maarittely sisaltyvat ehdotukseen.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman osana oleva 10-12 vuoden rahoitus- ja
toimenpideohjelma tekee maan liikennepolitiikasta nykyista pitkdjanteisempaa, mika on
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ehdottomasti kannatettavaa. Uutena asiana ehdotukseen on kirjattu myos valtuustokausittain
tehtava maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toteutumisen ja vaikuttavuuden
arviointivaatimus.

Lakiehdotuksen toteutuminen muuttaa liikennejarjestelmasuunnittelun juridisesti
maakuntasuunnitelmaa ja -ohjelmaa sekda maakuntakaavaa vastaavaksi maakunnan
suunnittelujarjestelman osaksi. Suunnitelman aiempaa virallisempi luonne nakyy mydos kirjauksessa,
jonka mukaan maakunnan alueilla toimivien viranomaisten tulee ottaa suunnitelma huomioon
toiminnassaan. Nykyisista maakunnan lakisdateista suunnittelua saatelevista laeista poiketen
maantielain muuttamisesitykseen ei sisally mainintaa siitd, ettd maakunnan ylin paattava elin eli
maakuntavaltuusto hyvaksyisi liikennejarjestelmasuunnitelman.

Tulevien maakuntien tulee kiinnittda aiempaa enemman huomiota liikennejarjestelmasuunnittelun
ja aluekehittamisen sekd maakuntakaavoituksen yhteensovittamiseen. Tama ja
liilkennejarjestelmatyon aikaisempaa huomattavasti suurempi lakisaateisyys edellyttavat
luonnollisesti myos riittavien resurssien varaamista toimintaan.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Lakiehdotuksen 15 i §:3an on kirjattu, ettd maakunnat sopivat niiden jarjestamisvastuulla olevan
tienpidon hoitamisesta yhteistoiminnassa enintaan yhdeksalla tienpidon yhteistydalueella
maakuntalain 8 luvussa saadetylla tavalla. Esityksesta poiketen tulisi kuitenkin yhteistydalueiden
ohella my6s yksittaisilla maakunnilla olla mahdollisuus vastata alueensa tienpidosta. Tienpidon
yhteisty6alue voitaisiinkin lakiesityksessa korvata esimerkiksi termilla tienpidon toiminta-alue, joka
siis tarkoittaisi joko yksittdista maakuntaa tai useamman maakunnan muodostamaa
yhteistydaluetta. Toiminta-alueiden enimmaismaaraksi sopii yhdeksan kappaletta (eli sama kuin
nykyisten ELY-keskusten, joilla on oma liikennevastuualue).

Lakiehdotuksen 15 j § kasittelee maakuntien yhteistydsopimuksen korvaamista valtioneuvoston
paatokselld, mikali maakunnat eivat paase sopimukseen. Pykaldssa olisi aiheellista maaritella
yhteistydalueiden muodostamisen ja vastuumaakunnan maardaamisen perusteet.

Ehdotetut maakunnan laatima tienpidon ja lilkkenteen suunnitelma seka Liikenneviraston ja alueiden
valinen tienpidon sopimus ovat perusteltuja tienpidon ja liikenteen yhteistoiminnan osia.
Maakunnilla tulisi olla aito mahdollisuus vaikuttaa niin tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa
esitettaviin alueellisiin liikenneinvestointeihin kuin teiden kunnossapitoonkin seka tienpidon
sopimuksen sisaltéon. Valtion erillisrahoitus ja tienpidon valtio-ohjaus saavat kuitenkin aikaan sen,
ettad kaytannossa uusien maakuntien paatodsvalta uhkaa jaada lahinna nimelliseksi. Tilanteen
muuttaminen edellyttdisi maakunnille verotusoikeutta.
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Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Saadokset ymparistovaikutusten arvioinnista sisaltyvat maankaytto- ja rakennuslakiin. Kun YVA on
kuitenkin keskeinen osa merkittavimpien teiden suunnitteluprosessia, olisi sen syyta olla mainittuna
myos laissa lilkennejdrjestelmasta ja maanteista, esimerkiksi hankearvioinnin (15 s §) tai teiden yleis-
ja tiesuunnittelua koskevien suunnitteluperusteiden (15 t §) yhteydessa.

Palvelutasoajattelun ja muiden teiden suunnittelun perusteiden ottaminen mukaan lakiin on
perusteltua ja kannatettavaa.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymdsadannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Kokki Pekka
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STTK ry.

Lausunto

25.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Kansalaisten ja elinkeinoeldman mahdollisuudet liikkua ja kuljettaa on turvattava pitamalla huolta
siitd, ettd valtakunnan tieverkosto on palvelutasoltaan yhtendinen ja vastaa niin koko valtakunnan
liikennetarpeita kuin alueellisia lilkennetarpeita. Maakuntahallinnon uudistaminen tuo mukanaan
ongelmia, joihin talla lakimuutoksella pitda pystya vastaamaan, kuten: hallinnollisen kustannusten
nouseminen, erikoisosaamisen yhteisen kdyton joustavuuden ja valtakunnallisen ja alueellisen ta-
voitteen yhteensovittamisen.

Tienpitoa on tehostettu vuosien varrella tehtavia keskittamalla ja hankintamenettelya kehittamalla.
Nyt maakuntauudistuksessa menndan toiseen suuntaan ja riski siitd, etta hallinnolliset kustannukset
nousevat on korkea.

Omistajuuden sailyminen edellyttaa valtion riittavan paatantavallan sekda maakuntiin kohdistuvan
ohjauksen varmistamista seka tienpidon rahoituksen kulkemista valtion kautta. liman tata ei valtiolla
olisi tosiasiallista kykya kantaa omistajan vastuuta maanteista.

Tosin maakuntien mahdollisuudet toteuttaa oman maakuntansa kannalta tarkeita hankkeita tulee
olemaan rajallinen, koska rahoitus maakunnille on luultavasti niukkaa. Kaupunkiseuduista ei laki-
luonnoksessa mainita mitdan, ongelmaksi voi muodostua se, ettad kaupungit laativat omia
suunnitelmiaan, jotka eivat ole linjassa maakunnallisten tai valtakunnallisten suunnitelmien kanssa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnittelun edistaminen on erittdin tarkea osa tata lakiuudistusta. Se
mahdollistaa koko liikennejarjestelman kattavan pitkan aikavalin suunnitelman toteuttamisen koko
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Suomessa. Tallaista instrumenttia ei nykyisin ole. STTK on ajanut jo pitkdan esityksessa esilld olevaa
10-12 vuoden suunnitelmaa, jossa otetaan kantaa myds rahoitukseen.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Valtioneuvostolla pitaa olla, kuten esityksessa todetaan, mahdollisuus paattaa maakuntien
alueellisen tienpidon tehtdvien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa.

Liikennevirastolla tulee olemaan tarked rooli ohjata maakuntien tienpitoa ja tienpidon rahoitusta.
On tarkea sailyttaa valtion ohjausvalta riittavana.

On keskeista, etta tavoitteena on todella sovittaa liikenteen ja tienpidon tehtaviin liittyva
maakuntien ja valtion valinen yhteistyd muihin neuvottelumenettelyihin, joita ovat julkisen talouden
suunnitelman valmistelu seka valtion ja maakuntien valiset keskustelut aluekehittamisesta.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

On hyva, etta laissa sdaadettdisiin, ettd maakuntien yleis- ja tiesuunnitelmissa olisi esitettava selvitys
siitd, kuinka valtakunnallinen ja maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmat on otettu huomioon.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymasaannokset

Henkilosto siirtymistilanteissa pitdaa noudattaa liikkeenluovutusperiaatetta, kuten lakiluonnoksessa
esitetdaan. Talldin ratkaisu on yhdenmukainen maakuntauudistuksen yhteydessa toteutettavien
muiden tyénantajan vaihtumista merkitsevien muutosten kanssa.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Pidamme erittdin tarkeana, etta valtio sdilyy tieverkoston omistajana ja vastaa viimekadessa siit3,
ettd maantieverkosto on hyvassa kunnossa eri puolilla maata. Valtiolla pitaa sailyttaa riittava
ohjausvalta suhteessa maakuntiin.

Lakiluonnoksessa esitetdan maanteiden yksityisteiden liittymien ja niihin liittyvien tierumpujen
kustannusvastuiden siirtamista valtiolle. Esitys on perusteltu siitd ndkdkulmasta, etta liittymien ja
niiden rumpujen heikko kunto saattaa aiheuttaa haittaa maantien ylldpidolle. Liittymien ja niiden
rumpujen kustannusvastuun siirtyminen valtiolle tukee myos niiden riittavaa laatua, koska
yksityistien yllapitajilld ei ole aina tarvittavaa liittyméan rakentamisosaamista.

Toisesta ndakokulmasta katsottuna vastaavasti saattaa maa- ja metsatalouden kaytdssa olevien
yksityisteiden liittymien kaytettavyydelle aiheutua haittaa ja turhaa byrokratiaa, jos valtiolla ei ole
riittavasti varoja ja henkil6ita ohjamaan varojen kayttéa yksityisteiden liittymiin. On huomioitava,
ettd yksityisteiden rumpujen lukumaara on noin 500.000 kpl ja valittdmien korjaustarpeiden piirissa
on arviolta 50.000-100.000 rumpua.
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Lakiesityksen perusteluissa on hyvin perusteltu, etta yksityisteiden liittymien kustannusvastuiden
siirto pitkalla aikajanteelld tuottaa tienpidolle kustannushyotyja, mutta mikali rumpujen vaihtoon ei
ole varattu riittavaa rahoitusta tai korjaukset kestavat pitkaan, koituu kustannusvastuun siirrosta

yksityistien pitdjalle kohtuutonta haittaa.

Aarnio Antti
STTK ry. - Yhteiskuntapoliittinen/Antti Aarnio
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Senaatti-kiinteistot

Lausunto

24.08.2017 SEN/1818/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Lakiehdotuksen 121 §:ssd ehdotetaan sadadettavaksi maakuntien mahdollisuuksista kayttaa erdiden
valtiokonserniin kuuluvien toimijoiden hankintasopimuksia. Sddnnéksen mukaan maakunnat voisivat
kayttaa Senaatti-kiinteistojen kilpailuttamia hankintasopimuksia vuoteen 2022 saakka. Senaatti-
kiinteistot ei nde omalta osaltaan estetta osoittaa hyddynnettavaksi esitetyllad tavalla
kilpailuttamiaan hankintasopimuksia, vaikkakaan mainitulla oikeudella ei todenndkoisesti tule
olemaan merkittavaa vaikutusta maantienlaissa siirtyvaksi tarkoitettujen tehtavien hoidossa.

Mainittua lainkohtaa vastaavaa saannoés ehdotetaan sisallytettavaksi myés maakuntalain
voimaanpanolain 44 §:33n. Saadosten yhteensovittaminen ja paallekkaisyyden poisrajaaminen tulisi
valmistelutydssa vield varmistaa.

Lausuntopalvelu.fi 239/249



Sopimusten siirtymista koskeva ajankohta on vield lausuntoversiossa 1.1.2019, mutta tata tultaneen
korjaamaan vastaamaan koko Sote- ja maakuntauudistuksesta annettuja uusia linjauksia
aloitusajankohdasta.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Koponen llkka
Senaatti-kiinteistot
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Sirpa Valkama

Lausunto

23.08.2017 Dnro 398/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esityksesta
Paliskuntain yhdistykselld ei ole lausuttavaa asiassa.

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot
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Valkama Sirpa
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Hansel Oy

Lausunto

21.08.2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vilinen suhde

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Lakiehdotuksen 121 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdaddettavaksi maakuntien mahdollisuuksista
kayttaa eraiden valtiokonserniin kuuluvien toimijoiden hankintasopimuksia. Sddnndksen mukaan
maakunnat voisivat kdyttaa Hansel Oy:n kilpailuttamia hankintasopimuksia seka puitejarjestelyja
vuoteen 2022 saakka. Tata maantielain pykaldaa vastaavaa saannosta ehdotetaan maakuntalain
voimaanpanolain 44 §:ssd, joten ehdotamme tutkittavaksi sen, olisiko riittavaa se, etta asiasta
saadetdan vain voimaanpanolaissa.

Kiinnitamme huomiota siihen, ettd ehdotetut maantielain 121 § ja voimaanpanolain 44 § ovat
ristiriidassa hankintadirektiivin kanssa. Hankintadirektiivissa ei ole pykalissa tarkoitettua
suorahankintamahdollisuutta eika oikeuskaytanndssa ole katsottu sallituksi menettelya, jossa
hankintayksikko liittyy kdayttdmaan toisen hankintayksikon kilpailuttamaa sopimusta.
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Hankintadirektiivi edellyttaa myos, etta puitejarjestelyja kilpailutettaessa puitejarjestelyn kayttéon
oikeutetut hankintayksikot yksiloidaan. Siten puitejarjestelyjen kayttoon oikeutettujen
hankintayksikdiden piirid ei ole mahdollisuus laajentaa sopimuskauden aikana. Maakuntalain
voimaanpanolain 44 §:33 on ehdotettu edellad esitettyjen syiden vuoksi muutettavaksi ja tietojemme
mukaan valtiovarainministerio on toimittanut eduskunnalle uuden sadannésehdotuksen.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Muut huomiot

Kontuniemi Eija
Hansel Oy
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Lappeenrannan kaupunki

Lausunto

17.08.2017 750/00.04.00/2017

Asia: LVM/1770/03/2016

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi maantielain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esityksesta

Huomionne lain 1 lukuun Yleiset saannokset

Lisatadn uusi 1 momentti, jossa sdadettaisiin lain tarkoituksesta liikennejarjestelmaan ja
liikennejarjestelman suunnitteluun liittyen.

Tavoitteena on varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtenaisyys ja palvelutaso. On
tarkoituksen mukaista saataa lailla valtion ja maakunnan tyonjako liikennejarjestelmasuunnittelussa.

Tassa laissa ei saadettaisi kunnissa ja kaupungeissa tehtavasta liikennejarjestelmasuunnittelusta.
Kaupunkiseuduilla tehtavassa liikennejarjestelmasuunnittelussa voidaan myds hyddyntaa tassa laissa
esitettyja tavoitteita ja toimintamalleja.

Tienpidolla tarkoitettaisiin maanteiden suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liikenteen
hallintaa. Tienpitdjalla tarkoitettaisiin tassa laissa Liikennevirastoa.

Valtio vastaa tienpidon kustannuksista.

Saadetaan maantein yleisestd maaritelmasta seka maanteiden luokittelusta paateihin eli valtateihin
ja kantateihin sekda muihin maanteihin eli seututeihin ja yhdysteihin. Lisdksi sdadetaan
valtakunnallisesti merkittavasta runkoverkosta.

Huomionne lain uuteen 1 a lukuun Liikennejarjestelmasuunnittelu
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Liikennejarjestelmasuunnittelu tulee tehda yhteistydssa valtion, maakunnan ja kuntien valilla. Laaja-
alaisesta yhteistyosta olisikin tarkeaa huolehtia liikkennejarjestelman toimivuuden ja suunnittelun
tehostamiseksi. Liikennepolitiikan ja liikennejarjestelman tavoitteena on liikkumisen ja kuljettamisen
turvallisuus seka ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestadva liikennejarjestelma.
Liikennejarjestelmansuunnittelu olisi pitkdjanteista ja strategista suunnittelua, jossa tulisi huomioida
muun muassa liikenteen, maankayton, palvelurakenteen ja elinkeinotoiminnan vuorovaikutus,
toimintojen synnyttdma liikennetarve, eri ihmisryhmien liikkumistarpeet ja kulkutavat seka
tavaroiden kuljetusmuodot, liikenneverkot ja liikkumisen palvelut, lilkkenneturvallisuus seka
vaikutukset ja rahoitustarve.

Liikennejarjestelma kattaisi kaikki liikennemuodot ja lilkenneverkot, vaikka liikennejarjestelma- ja
maantielaki keskittyisikin erityisesti tieliikenteen muotoihin ja verkkoihin.

Liikennejarjestelmasuunnittelua tehtaisiin kahdella tasolla: valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.
Liikenne- ja viestintaministerio vastaisi pitkan aikavalin valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnitelman valmistelusta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Maakunnan tulisi
laatia valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesti
ja siina esitettyjen toimien taytdntéonpanon edistamisesti toimialueelleen maakunnan
lilkennejarjestelmdsuunnitelma. Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma olisi monivuotinen,
pitkdjanteinen suunnitelma, joka toteutumista ja vaikuttavuutta maakunnan olisi arvioitava
vahintaan kerran valtuustokaudessa seka laadittava tarvittaessa tarkistettu suunnitelma.

Huomionne lain uuteen 1 b lukuun Valtion ja maakunnan vélinen suhde

Maakuntien valiselld yhteistydsopimuksilla olisi varmistettava tienpidon kustannustehokas seka
yhtendinen, asiantunteva ja pitkdjanteinen hoitaminen. Yhteistydsopimuksella lisdksi olisi
varmistettava laissa sddadetyn palvelutason toteutuminen seka asiakastarpeiden huomioiminen.

Tavoitteena on, ettd maakunnan sopivat keskenaan yhteistoiminnan jarjestamisesta.

Valtio vastaisi edelleen tienpidosta ja sen kustannuksista Liikenneviraston toimiessa asiassa
vastuuviranomaisena.

Huomionne lain 2 lukuun Maantien suunnittelu

Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatiminen olisivat edelleen maantielaissa saadettavat
tiehankkeita koskevat suunnitelmat.

Jokaisen maakunnan liikenneviranomainen paattaisi suunnittelukohteista, joiden maarittelyssa
maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmalla olisi keskeinen rooli.
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Tienpitaja vastaisi kuitenkin merkittavien hankkeiden toteuttamisesta seka erityisesta syysta tallaista
hanketta koskevan yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laadinnasta.

Maanteiden suunnittelun tulisi perustua maanteiden kehittamisen tarpeisiin, valtakunnallisiin
alueiden kayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun, maakunnalliseen
liilkennejarjestelmasuunnitteluun, yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskeviin
suunnitteluperusteisiin seka muuhun alueidenkaytén suunnitteluun.

Hankearviointia esitetdan otettavaksi osaksi sdannoksia. Hankearvioinnissa kyse on jo olemassa
olevasta suunnitteluun liittyvasta arviointimenettelysta, jonka laatimisesta ja sisallostd ohjataan
nykyisin Liikenneviraston ohjeilla. Hankearvioinnin tarkoituksena olisi tukea hankkeiden suunnittelua
ja hankkeen toteuttamista koskevaa paatoksentekoa.

Lakiin esitetaan ottavaksi sdidnnoksen yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevista
suunnitteluperusteista. Suunnitteluperusteiden pyrkimyksena olisi turvata muun muassa
liilkennejarjestelmasuunnittelussa syntyvien palvelutasojen toteutuminen hankkeiden
suunnittelussa.

Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen seka naihin liittyvien tutkimusten aloittamisesta on
ilmoitettava kunnalle seka kuuluttamalla tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla 27 §:n 1
momentissa mainituille henkildille.

Pykalan 3 momentin mukaan maantie voitaisiin suunnitella ilman kaavaakin, jos tien luonne
huomioon ottaen tien sijainti ja suhde muuhun maankayttoon voidaan muutoin selvittaa yhdessa
kunnan ja maakunnan kanssa.

Kunnan on toimitettava lausuntonsa nahtavilla olleesta suunnitelmasta ja sita vastaan tehdyista
muistutuksista seka jatetyt muistutuskirjelmat suunnitelman laatimisesta vastaavalle viranomaiselle
eli tienpitoviranomaiselle.

Lisataan saadetdan tiehankkeita koskevasta jalkiarvioinnista (uusi saannds). Jalkiarvioinnin
tarkoituksena on tuottaa lisatietoa hankkeen vaikutuksista seka kehittaa tiesuunnittelua ja
hankearviointia. Jalkiarvioinnin laatimisesta vastaisi tienpidon yhteistydalue.

Huomionne lain uuteen 9 lukuun Maakuntauudistuksen voimaanpanoon liittyvat siirtymadsdannokset

Sisdltdaa maakuntauudistuksen toteuttamista koskevat saanndkset, jotka liittyvat valtiolta
maakunnalle tai tienpidon yhteistydalueelle siirtyviin tehtdviin, toimivaltaan, henkiléston asemaan,
sopimusten ja omaisuuden siirtoihin seka vireilla olevien asioiden hoitamiseen.
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Maakunta siirtaisi sille siirtyneet toimitilojen vuokrasopimukset maakuntien yhdessa omistamalle,
tata tarkoitusta varten perustetulle toimitila- ja kiinteistdéhallinnon palvelukeskukselle. Kunnan
kanssa kolmen vuoden siirtymaajaksi solmittujen vuokrasopimusten siirrosta maakunta ja
palvelukeskus voivat sopia my®s toisin.

Maakunnille saattaa siirtya kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta sellaista irtainta omaisuutta, joka
vaatii esimerkiksi omistuksen rekisterdinnin.

Huomionne lain muihin lukuihin (luvut 3-7)

Palveluluokittelussa huomioitaisiin liikenteen maara ja laatu, tien liikenteellinen merkitys seka
vuorokaudenaika, mutta kunnossapidon tasossa olisi tarjottavan palvelutason lisdksi huomioitava
keliolosuhteet ja lilkkkumisymparistosta seka alueellisesta asiakastarpeista johtuvat
kunnossapitotarpeet.

Yksityisliittymien ja maatalousliittymien rumpujen kunnossapito olisi jatkossa maantien
kunnossapitajan vastuulla.

Tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitajaksi.

Ehdotetaan, etta Liikennevirastolla tienpitdjana olisi lahtokohtaisesti toimivalta paattaa kaikista
yleissuunnitelmista ja tiesuunnitelmista.

Maakunta ja kunta olisivat lisdksi kaavoitusviranomaisia, joiden hyvaksymat kaavat ohjaavat sitovalla
tavalla tiesuunnittelua ja tiehankkeiden toteutusta.

Tienpitoviranomainen muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi ja kunnalliset ilmoitukset
muutettaisiin maakunnan ilmoitukseksi.

Muut huomiot

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena
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Ropponen Milla
Lappeenrannan kaupunki
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