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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

Esityksen 66.2 §:n (Uhanalaisen luontotyypin huomioon ottaminen lupaa tai suunnitelmaa
hyvaksyttdessd) mukaan maankdaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua maakunta-, yleis- tai
asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon 65 §:ssa tarkoitetut uhanalaiset luontotyypit.
Saannoksen soveltamista helpottaisi, jos olisi sddnnelty, mika on kdytanndssa riittavaa
huomioonottamisvelvollisuutta. Kyseisesta sadanndksesta saattaa muodostua uusi valitusperuste silta
osin, onko sadanndsta noudatettu esimerkiksi asemakaavan uhanalaisten luontotyyppien riittavan
huomioimisen osalta. Isojen investointihankkeiden osalta tulisi mahdolliset valitusoikeuden
perusteet olla todettavissa jo hankkeen alkuvaiheessa.
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Maankaytto- ja rakennuslaissa sekd sen uudistamisessa tunnistetaan myds luontoarvojen huomio
kaavoituksessa. Jos luontoarvojen huomiointi tehddaan MRL:n saanndsten mukaisesti suhteessa
kaavan ohjaustehtdvaan ja tarkkuuteen, tuoko luonnonsuojelulain sdannds uutta huomioitavaa
jokaiseen kaavoitustasoon saanndksella riittavasta luontoarvojen huomioonottamisvelvollisuudes

inti

ta.

Koska kaavatasoja voi olla useita, on huomiointi tehtdva joka tasolla erikseen ja ehka paallekkaisesti.

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

Esityksen 132 §:ssa (Valitus taman lain mukaisista paatoksistd) ehdotetaan rekisteroityjen
yhdistysten muutoksenhakuoikeuden osittaista laajentamista asiallisesti ja alueellisesti.
Valitusoikeuden laajentuessa, on huolestuttavaa, jos muutoksenhakuoikeus myds kertautuu eri
kaavatasoilla.

Lisaksi valitusten kasittelyssa olisi huomioitava, etta paikallista poikkeusluvalla aiheutuvaa haittaa
tulisi verrata alueen rakentamisen edistamaan hyvaan vaikutukseen, kuten alueellisen
luontoesiintyman vertaamista esimerkiksi raidehankkeen rakentamiseen, joka omalta osaltaan on
edellytys esimerkiksi toisaalla lainsdadanndssa vaaditulle vahahiiliselle ja kestavalle
liikennejarjestelmalle.

16 luku Voimaantulosaannokset
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Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

[Imastonmuutoksen hillinta

Miten néette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadannoékset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Luonnoksen mukaan velvoittava saantely kompensaatioedellytyksen liittamisesta poikkeamislupiin
on tarkoitus saataa astumaan voimaan sitten, kun sadanndsten soveltamiseen liittyva pilotointi on
toteutettu. RAKLI pitda hyvana, ettd menettelya pilotoidaan ennen voimaan saattamista.

Ammattimaiset kiinteistonomistajat ja -sijoittajat perustavat toimintansa ymparisto- ja
yhteiskuntavastuullisuuteen seka hyvaan hallintoon. RAKLIn jasenkunnan toiminta kohdistuu
padosin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisaan, jolloin kompensaatiomenettelylle on harvoin
tarve. Kompensaatiomenettely tarjoaa kuitenkin mahdollisuuden siihen, etta yhteiskunnallisesti
tarkeita investointeja voidaan toteuttaa alueilla, joilla on erityisia turvattavia luontoarvoja. Kyseiset
merkittavat investointihankkeet voivat olla esimerkiksi pitkdjanteisen ilmastonmuutoksen hillinnan
tai asunto- ja elinkeinopolitiikan kannalta tarkeita.

RAKLI on huolestunut kompensaatiosaantelyn vaikutuksista etenkin asemakaavoituksen ja
rakentamislupamenettelyn prosesseihin. Riskind on, ettd kompensaatiovelvoite
hyvittamissuunnitelmineen, seurantamenetelmineen ja kompensaatiorekistereineen lisda runsaasti
sekd hankkeeseen ryhtyvan etta ELY-keskuksen hallinnollisia tehtavia, pidentdaa hankkeiden
suunnitteluprosesseja (kaavoitus, rakennuslupa) ja lisaa siten investoinnin epdavarmuuksia ja
kustannuksia. Etenkin pienten hankkeiden kohdalla epavarmuudet ja lisékustannukset voivat estda
toteutumisen.
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Kompensaatio edellyttda poikkeamislupaa ELY-keskukselta. Poikkeamislupa on valituskelpoinen,
mika lisaad oikeusasteiden tydtaakkaa ja hidastaa hankkeiden toteutumista. Yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti merkittavissa hankkeissa viivastys voi aiheuttaa hyvin merkittavia haittoja. Ylipaataan
lainsdadannolla ei tule lisata selvitysten ja hallinnollisten kasittelyjen aiheuttamaa tyomaaraa
asemakaava- ja rakennuslupavaiheessa tai niitd koskevissa muutoksenhakuprosesseissa.

RAKLI ndkee, ettd seuraavat seikat vaativat lisdselvennysta:

- Missa vaiheessa kompensaatiovelvoite todetaan (kaava? rakennuslupa?)?

- Milla perusteilla ja missa vaiheessa ELY maarittelee hyvitysalueen rajat? Voiko hyvitysalueeksi tulle
kohde, joka on yleis- tai asemakaavassa osoitettu rakentamisen piiriin? Jos voi, mitka ovat
maanomistajan oikeudet? Miten varmistetaan, etta hyvitysalueita on olemassa kompensaatiota
edellytettavilla seuduilla?

- Miten kompensaatiovelvoite perustellaan esimerkiksi vierekkdisten asemakaava-
/rakentamislupahankkeiden kohdalla?

Esityksen 100 §:n “Suunnitelma hyvittavista toimenpiteistd” perusteluissa sanotaan, ettd mikali
heikentavan toimenpiteen toteuttaminen viivastyisi, paatoksen saajan olisi haettava sille jatkoaikaa.
Tassa yhteydessa olisi aiheellista tarkistaa, etta hyvittamissuunnitelma olisi edelleen ajantasainen.
Hyvittamisluonnos tulee siis todennakoisesti hakea lopullisena myos haettaessa poikkeuslupaa jo
suunnittelu- tai kaavoitusvaiheessa, vaikka hanke ei viela alkaisikaan toteutua, jolloin
hyvittamissuunnitelma saattaa vanhentua ennen toteutusvaihetta ja joudutaan tekemaan
useampaan kertaan.

Suunnitteluvaiheessa olisi hyva tehda riittavan tasoinen hyvityssuunnitelma, jota tarkennettaisiin,
kun tiedetdan hankkeesta johtuvat vaatimukset. Lisda hyvittavia toimenpiteita tulisi suunnitelmaan
lisata vain silloin, kun hankkeesta aiheutuvat heikennykset ovat olennaisia.

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintdan valtion
luonnonsuojelualueilla?
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2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Elston-Hamaldinen Eva
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