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Ympadristovaliokunnalle

HE 258/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennusten varustamisesta
sdhkodajoneuvojen latauspisteillé ja latauspistevalmiuksilla sek&d automaatio- ja
ohjausjarjestelmillda annetun lain muuttamisesta

Lausunnon antajasta

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, jéliempdnd tdssd lausunnossa Rakli, kokoaa
yhteen kiinteistéalan ja rakennuttamisen vastuulliset ammattilaiset. JGsenemme ovat
asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia, rakennuttajia ja kdyttdjic sekd ndiden
ammattimaisia edustajia. JGsenemme investoivat rakennetun ympdristén uudis- ja
korjaushankkeisiin vuosittain 5—-10 mrd. €. Raklin jéisenten omistama kiinteistékanta
Suomessa on noin 100 milj. m?

Lausunto

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta. Rakli pitaa hallituksen esitysta kokonaisuutena hyvana.

Kiitamme erityisesti sita, etta esityksen valmistelussa on otettu huomioon sidosryhmien
nakemyksia. Sahkéajoneuvojen latauspisteiden ja latauspistevalmiuksien osalta kiitamme myo6s
selkeasta ja direktiivin mukaisesta vaatimusten erottelusta liittyen rakennuksissa, niiden
yhteydessa tai niiden laheisyydessa sijaitseviin pysakointipaikkoihin.

Suomeen on syntynyt varsin kattava ja jatkuvasti laajeneva henkilautojen
latauspisteverkosto markkinaehtoisesti ja huomioiden latauspisteiden kayttsgjien tarpeet, ilman
pakottavaa lainsaadantoa. Onkin tarkeas, etta lilkkenteen sahkoistymista tuetaan selkeélla
lainsaadannolla, joka mahdollistaa teknistaloudellisen ja tarvetta vastaavan
latauspisteverkoston laajentumisen.
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Kasittelyssa olevan, rakennusten energiatehokkuusdirektiivin séhkoajoneuvojen latauspisteita
koskevan saantelyn suurin ongelma on, etta se ei tue latauspisteiden rakentamisen
markkinoiden ohjaamaa logiikkaa. Ajatus muiden kuin asuinrakennusten yhteyteen
rakennettavista matalatehoisista latauspisteista (3,7 kW) on ajastaan jéljessa. Tutkimusten
mukaan ylivoimaisesti suurin osa sahkoautojen lataamisesta tapahtuu kotilatauspisteissa,
tyopaikalla 11/22 kW:n latureissa tai muun asiointilatauksen muodossa yli 100 kW:n
korkeajannitelatureissa. Siksikin on tarke&as, etta rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
latauspistevaatimukset toimeenpannaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Rakli pitaa tarkeana, etta lakiesitys kasitelldaan ja saatetaan voimaan suunnitellusti. Tassa
vaiheessa esitykseen ei ole tarkoituksenmukaista tehda sellaisia muutoksia, jotka voisivat
viivastyttaa sen kasittelya tai voimaantuloa.

Lausunnossamme kiinnitdmme huomiota erityisesti seuraaviin asioihin: 1)
esikaapelointivaatimusten kdaytannon merkitys ja vaatimusten kohdistuminen kiinteistéjen
sahkokeskusten uusimiseen seka vetojohtojen (vetonarujen) salliminen kaapeloinnin sijaan, 2)
polkupyorapaikkoja koskevien velvoitteiden kohdentaminen rakennuksiin, joihin on turvallista
ja tarkoituksenmukaista saapua polkupyéralla seka 3) latauspistevelvoitteen taydentaminen
kokonaislataustehoon perustuvalla toteutusvaihtoehdolla my6hemmasséa vaiheessa.

Esikaapeloinnin méadrittelyssa kustannusvaikutukset on huomioitava

Rakli kiinnittdd huomiota esikaapeloinnin maaritelmaan esityksen pykalassa 3 ja
esikaapelointia koskevien vaatimusten kdytdannon toteuttamiseen olemassa olevissa
rakennuksissa. Latauspisteiden asentamiseen yhtena vaiheena liittyva esikaapelointi ei
kaikissa kiinteistoissa tarkoita pelkastaan uuden kaapeloinnin ja riittéavien sahkomittareiden
asentamista, vaan latausvalmiuden lisdaminen voi edellyttda kiinteistdjen séhkojarjestelmaan
kohdistuvia muutostarpeita, esimerkiksi séhkokeskusten uusimista. Keskusten uusimiseen
liittyvat velvoitteet ovat eniten esikaapeloinnin kustannuksia nostava tekija olemassa olevissa
rakennuksissa. Esikaapeloinnin vaatimus kohdistuu olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja
muihin kuin asuinrakennuksiin erityisesti esityksen pykélien 5 a, 5 ¢ ja 6 a kautta.

Rakli pitaa tarkeans, ettd velvoitteiden soveltamisessa huomioidaan olemassa olevan
rakennuskannan tekniset ominaisuudet ja valtetaan investointeja, joiden kustannukset ovat
suhteettomia verrattuna niilla saavutettaviin hyotyihin. Esikaapelointia koskeva vaatimus
kohdistuu pykalaan 5 a kautta erityisen vahvasti olemassa olevaan julkiseen rakennuskantaan
ja julkiseen talouteen, joihin liittyvat kustannushaasteet ovat kaikille selvia.

Esityksessa todetaan esikaapelointiin liittyen “Esikaapeloinnilla tarkoitettaisiin kaikkia
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen latauspisteiden asentamiseksi, mukaan lukien datansiirto,
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kaapelit, kaapelireitit ja tarvittaessa sdhkémittarit. Esikaapeloinnin mddritelmd vastaisi
direktiivin 2 artiklan 33 kohdan mddritelmdad”.

Esikaapelointiin liittyvia kustannushaasteita olisi mahdollista véhentaa toteamalla esityksen
perusteluissa, ettd vaatimusten toteuttamisessa on mahdollista ottaa huomioon
kuormanohjaus eli tulevien latauspisteiden yhtaaikaiset lataustarpeet. Jarjestelmaan liittyvien
sahkokeskusten mitoittamisen kannalta on olennaista, kuinka monta latauspistetta on
kaytossa yhtaaikaisesti taydella tehovaatimuksella (esim. onko vaadittu teho 8 * 11 kW vai 4 *
1 kW). Erityisesti olemassa olevissa rakennuksissa sahkokeskusten mitoituksessa ei ole otettu
huomioon laajoja sahkodautojen latauspistevaatimuksia. Mikali lataustarpeita voidaan tarkastella
kuormanohjauksen kautta eli kuinka monta latauspistetta on todennégkoisesti yhtaaikaisesti
kaytossa taydella teholla, silla on iso merkitys toteutuksen kustannustehokkuuteen ja siihen,
mitd esikaapeloinnin maaritys “kaikkia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen latauspisteiden
asentamiseksi” tarkoittaa.

Tata lahestymistapaa tukee Euroopan komission 2025 kesalla julkaisema ohjeistava
dokumentti (Guidance document) rakennusten energiatehokkuusdirektiivista ja sen seuraavat
kohdat:

“Esikaapelointi on mitoitettava siten, ettd vaadittavaa mddrdd latauspisteitd voidaan
kayttdd samanaikaisesti ja tehokkaasti. Vaadittava mddrd latauspisteitd olisi téssda
ymmdrrettdvd niiden pysdkaéintipaikkojen odotetuksi lukumddrdéksi, joihin on asennettava
latauspisteet tulevaan kysyntddn vastaamiseksi.”

Esikaapeloinnin vaatimuksia voidaan siis edellé mainitun ohjeistuksen mukaisestikin tarkastella
siten, ettd esikaapelointi vastaa tulevien latauspisteiden kysyntaan, joka on kiinteisto- ja
tapauskohtaista huomioon ottaen lataustehon hallintajarjestelman. Esitamme, etta esityksen
perusteluihin lisataan kirjaus “esikaapelointi toteutetaan tarpeenmukaiseen kysyntddn
vastaamiseksi, ja mitoituksessa voidaan huomioida lataustehon hallintajdrjestelmd”, jotta
esikaapelointivaatimukset olisi mahdollista toteuttaa rakennuskantaan tarkoituksenmukaisesti
ja kustannustehokkaasti.

Esikaapeloinnin kustannuksia erityisesti uudisrakentamisen ja laajamittaisen korjauksen
yhteydessa voitaisiin hillitd myos sallimalla vetonarujen asentaminen esikaapeloinnin
vaatimusten tayttamiseksi valmiiden kaapeliasennusten sijaan. Ylla mainittu komission
ohjeistusdokumentti toteaa.

“Jos pysdkdintialueella on vakavia verkkoon liittyvid rajoitteita, tai kagpelointitarvetta on
vaikea arvioida rakennus- tai perusparannushetkelld, jdsenvaltiot voisivat harkita
esikaapeloinnin korvaamista kaapeliputkituksella ja vetojohdolla, kaapelihyllyillé
sisdpysdkointialueilla ja/tai suorilla pddllystdmdattomilla alueilla ja latauspisteiden tuilla
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ulkopysdkointialueilla, jotta vdltetddn sellaisten kaapeleiden asentaminen, joita ei lopulta
kdytetd.”

Esitamme komission ohjeistukseen viitaten, ettd myo6s kaapelin vetojohdot (vetonarut)
yhdistettyna putkitukseen sallitaan esikaapelointivaatimuksen tayttamiseksi. Lisays
vetojohtojen hyodyntamisesta kaapeloinnin korvaamiseksi tulisi kirjata tdydentamaan
esityksen perusteluita. Erityisesti tilanteissa, joissa latauspisteiden ja kaapeloinnin todellista
tarvetta on vaikea arvioida rakennusvaiheessa, tama edistédisi kustannustehokkuutta.

Polkupyéréapaikkoja koskevien vaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisia

Rakli kannattaa pyorailyn edellytysten parantamista. Polkupyoérépaikkoja koskevien
velvoitteiden tulisi kuitenkin kohdistua rakennuksiin, joihin on rakennuksen sijainti,
kayttotarkoitus ja liikenneolosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaista ja turvallista
saapua polkupyoralla.

Esityksen velvoitteen soveltamisessa tulee siten olla mahdollista ottaa huomioon rakennuksen
tosiasiallinen turvallinen saavutettavuus polkupyérélla. Varsinkin kun esityksen vaatimukset
koskevat laajasti rakennuksia. Suomessa on edistyksellinen kaupunkisuunnittelun kulttuuri,
joka huomioi laajasti ja tarpeenmukaisesti rakennusten saavutettavuuden eri
liikennointimuodoilla. Tata hyvaa kulttuuria ollaan nyt sekoittamassa direktiivin edellyttamalla
saadosohjauksella.

Esityksen vaatimuksilla ei tule ohjata rakentamaan polkupyérapaikkoja kohteisiin, joissa niille
ei sijainnin tai rakennuksen kaytén perusteella ole todellista tarvetta. Vaatimusten
edellytyksena tulisi mielestamme olla mahdollisuus kulkea rakennukselle pyo6railylle osoitettua
reittia pitkin turvallisesti. Siten esimerkiksi maanteiden tai vilkkaasti liikennoityjen vaylien
varrella olevien rakennusten, joihin ei ole selkeda pyorailylle osoitettua reittia, ei tulisi olla
vaatimusten kohteena.

Esityksen perusteluiden mukaan: “pykdlédn 2 momentin 2 kohdan mukaan rakennuksen
omistaja voisi poiketa pykdldssd sdddetystd polkupydrien pysdkointipaikkojen
vdhimmdismddrdstd, jos omistajan arvion tai kdytettdvissd olevan selvityksen perusteella
rakennukseen polkupyérdlld suuntautuva asiointi tai tyématkaliikenne on vdhdistd
rakennuksen kdyttétarkoitus, sijainti ja kulkuyhteydet huomioon ottaen.”

Mielestéamme tassa yhteydessa olisi erityisesti tarpeen korostaa, ettad kulkuyhteyden
rakennukseen pyoéralla saavuttaessa tulisi olla turvallinen.
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Esityksen perusteluissa kasitellaan useassa kohdassa sita, minka tyyppisten rakennusten
kohdalla poikkeaminen polkupyoéréapaikkavaatimuksesta sallittaisiin. Alla on kaksi kohtaa
esityksen perusteluista.

“Sddnndksessd rakennuksen kdyttétarkoituksella tarkoitettaisiin rakennuksen pddasiallista
kdyttostarkoitusta ja siihen liittyvdd tavanomaista kdyttéd. Arvioinnissa otettaisiin huomioon
esimerkiksi se, edellyttddké rakennuksen kdytts tyypillisesti tavaroiden kuljettamista tai
raskaan kaluston kdyttéd taikka sijoittumista sellaiselle alueelle, jonne ei ole
tarkoituksenmukaista tai tavanomaista saapua polkupyérélld. Poikkeaminen voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi erdissd logistiikka-, terminaali-, varasto- tai muissa vastaavissa
rakennuksissa.”

“Poikkeaminen voisi tulla kyseeseen myés, jos polkupyoérdlld saapuvien kdyttdjien osuus on
rakennuksen tavanomaisen kdytén luonteen vuoksi hyvin pieni suhteessa rakennuksen
kdyttdjien kokonaismddrddn. Tdllaisia rakennuksia voisivat olla esimerkiksi myymdlét, joissa
myydddn pddasiassa suurikokoisia tai raskaita tavaroita, joiden kuljettaminen polkupydrdlld
on poikkeuksellista, sekd esimerkiksi erdicit tukkuliikkeet.”

Perusteluiden kohdat tulisi yhdistaa kokonaisuudeksi ja lisdksi korostaa pyorailylle turvallisten
reittien tarkeytta. Perusteluissa tulisi myos jattaa selvasti tilaa tarkoituksenmukaiselle
paikalliselle tulkinnalle.

Latauspistevelvoitteisiin tarvitaan kokonaistehoon perustuva vaihtoehto

Rakli pitaa hyvana, etta direktiivin 14 artiklan latauspisteita ja latauspistevalmiuksia koskevien
velvoitteiden kansallisessa toimeenpanossa velvoitteet on olemassa olevien rakennusten
osalta kohdennettu rakennuksen sisépuolella sijaitseviin pysékosintipaikkoihin. Olemassa olevia
muita kuin asuinrakennuksia koskeva rajaus on tarkoituksenmukainen ja selkeyttaa saantelya.
Rakli kiittaa siita, etta valmistelussa on télta osin hyédynnetty direktiivin mahdollistamaa
kansallista likkumavaraa ja otettu huomioon sidosryhmien nakemykset. Rajaus s&astaa
merkittavassa maarin yhteiskunnan resursseja niin kunnilta, valtiolta kuin yksityisilta toimijoilta.
Samalla se tukee resurssien oikein kohdentumista ja séahkoautojen latauspisteiden
markkinaehtoista rakentamista haluttuihin ja toimiviin sijainteihin.

Sahkoajoneuvojen latauspisteitd koskevan saantelyn jatkokehittamiseen Rakli esittaa
latauspisteiden lukum&araan perustuvan velvoitteen rinnalle latauspisteiden
kokonaislataustehoon perustuvaa vaihtoehtoista toteutustapaa. Toteutustavan mukaisesti
rakennuksen omistajalla olisi mahdollisuus korvata direktiivin maaraama hitaiden
latauspisteiden maara pienemmallda maaralla suurempitehoisia latauspisteita tarpeenmukaisen
kokonaislataustehon sailyessa. Tama toteutustapa palvelisi kustannustehokkaita investointeja
niin uudisrakentamisessa, laajamittaisissa korjauksissa kuin olemassa olevissa rakennuksissa.
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Toteutustapa vastaisi my0os latauspisteiden todelliseen kysyntaan markkinaehtoisesti.
Esimerkiksi liikkekeskuksissa ostoksilla kdydessa keskimaarainen latausaika on tyypillisesti 30—
60 minuuttia, jolloin pienitehoisesta, 3,7 kW:n latauspisteesta ei ole sahkoautoilijalle juurikaan
hyotya. Siksi tien varsilla olevat ns. huoltoasemalatauspisteet onkin varustettu suuritehoisilla,
jopa 250 kW:n latauslaitteilla. Latauspisteitda asennettaessa olisikin tarkeaa huomioida
latauspisteen kayttdjan tarpeet, jotka ovat hyvin erityyppisia rakennuksen
kayttotarkoitusluokan mukaan. N&ihin tarpeisiin kokonaistehoon perustuva latauspisteiden
ohjaus vastaisi parhaiten.

Esityksen kohdassa “5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot”
kerrotaan, ettd "Saksassa ja Ranskassa suunnitelmassa on ollut tehoon perustuva
poikkeama direktiivin toimeenpanossa: direktiivin mddrddmd latauspisteiden mddrd
korvattaisiin pienemmdlléd mddrdlla isompitehoisia latauspisteitd kokonaislataustehon
sdilyessd.”

Rakli toteaa, ettd Saksassa tehomalli ei ole ainoastaan suunnitelmissa, vaan sita koskevat
saadokset on hyvéaksytty osana EPBD:n kansallista toimeenpanoa. Saksassa tehoon perustuva
vaihtoehto on siséllytetty latausinfrastruktuuria koskevaan GEIG-lainsaadantoon. Raklin
saamien tietojen mukaan julkisesti saavutettavissa olevien muiden kuin asuinrakennusten
pysakointipaikkojen osalta velvoite voidaan tietyin edellytyksin toteuttaa yhteenlasketun
lataustehon perusteella. Ratkaisussa kdytetdan uusissa ja laajamittaisesti korjattavissa
rakennuksissa 2,2 kW:n tehoa julkisesti saavutettavaa pysakointipaikkaa kohden ja olemassa
olevissa yli 20 pyséakointipaikan rakennuksissa 1,1 kW:n tehoa pysakointipaikkaa kohden.

Tehomalli mahdollistaisi latausinfrastruktuurin toteuttamisen nykyista paremmin,
kustannustehokkaammin ja todellista lataustarvetta vastaavalla tavalla my6s Suomessa. Rakli
pitéda perusteltuna, etta Saksan ratkaisun toimivuutta ja sen saamaa vastaanottoa, eli jagko6
vaihtoehto Saksassa pysyvaksi, seurataan ja esittas, etta valiokunta harkitsee seuraavan
lausuman hyvaksymista:

Eduskunta edellyttdd, ettd ympdristéministerié seuraa sdhkéajoneuvojen
latausinfrastruktuuria koskevan tehoon perustuvan mallin toimeenpanoa erityisesti Saksassa
ja mydbs muissa jédsenvaltioissa, ja jos toimeenpantu ratkaisu jad Saksan lainsddddntéén,
ryhtyy tarvittaviin séddddésvalmistelutoimenpiteisiin kokonaistehoon perustuvan
vaihtoehtoisen toteutustavan sisdllyttéimiseksi lainsddddntéon, nyt lain muutoksella
hyvdksyttyjen sddnnésten soveltamisalaa muuttamatta.
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Automaatio- ja ohjausjdrjestelmit

Rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmia koskevan osuuden keskeisimmat muutokset
ovat l[ammitys-, ilmanvaihto- ja ilmanvaihtojarjestelmien velvoitteen tiukentaminen 70 kW
tehoon sekéa velvoite asentaa automaattiset valaistuksen saatolaitteet.

Rakli pitaa hyvana 11 §:ssa mainittuja poikkeuksia, joista erityisen tarkea on mahdollisuus
tayttaa vaatimukset useamman jarjestelman kokonaisuudella. Poikkeukset ovat tarkeita, jotta
direktiivin toimeenpanon ajatus saadaan vastaamaan Suomessa kaytosséa oleviin kaytanteisiin
rakennuksien jarjestelmien ohjauksesta ja tiedon kerdamisesta.

Valaistuksen séitolaitteet

Esityksen pykalassa 13 kasitellaan uutena lakiin tulevaa vaatimusta rakennusten varustamista
automaattisilla valaistuksen saatolaitteilla saadoksessa esitettyihin maaraaikoihin mennessa.

On hyva, etta esityksen perusteluissa todetaan kyseiseen vaatimukseen liittyen seuraavaa:
"Rakennuksen omistaja voisi poiketa pykdldssé sdddettyjen vaatimusten noudattamisesta,
jos rakennuksen omistajan arvion tai kdytettdvissd olevan selvityksen perusteella
rakennuksen varustaminen automaattisilla valaistuksen sddtélaitteilla ei olisi teknisesti tai
taloudellisesti toteutettavissa.”, eli vaatimuksissa otettaisiin kustannustehokkuus huomioon.

Koska valaistuksen saatolaitteisiin viitataan esityksessa monikkomuodossa, tulkitsemme
samoin kuin automaatiojarjestelmien osalta, ettd valaistuksenkin osalta s&atd rakennuksessa
voi tapahtua useamman kokonaisuuden kombinaationa: esimerkiksi keskitetysti ohjaten,
tilassa olevana ohjauksena tai itse valaisimessa olevalla saadolla. Olisi hyva kuitenkin
perusteluin tarkentaa, ettd samoin kuin automaation osalta my6s valaistuksen ohjaus voidaan
toteuttaa kustannustehokkaasti useamman ohjauksen kombinaationa.

Mikko Somersalmi

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakliry
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